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CONVERGENTA CHELTUIELILOR PUBLICE SOCIALE iN UE27*

DAN CONSTANTIN OLTEANU?

Abstract: In this paper we verify and quantify the convergence trend of public social expenditure at European Union
level (27 countries), as well as between Western European (WE) and Central and Eastern European (CEE)
countries between 1995 and 2022, structured on the three social sectors (health care, education and social
protection), and three destinations (public consumption, compensation of employees and social benefits). At
the same time, we investigate the manner and extent to which the effects of the Covid-19 crisis in 2020-2022
have affected this convergence trend.

Keywords: social convergence, public social expenditure, health, education, social protection, public consumption,
public wages, social benefits.

JEL: H51, H52, H53, 118, 128, 138

1. Introducere

Consolidarea coeziunii economico-sociale constituie unul dintre principalele obiective ale
UE, inci de la infiintarea acesteia in 1993. Cu toate acestea, am aritat in doua studii anterioare®
faptul ca procesul de reducere a disparitatilor are loc mai degraba pe doua cluburi” de convergenta,
corespunzatoare statelor nord-vest, respectiv sud-est europene, decat pe ansamblul tarilor membre.
Trendurile indicatorilor economico-sociali ale regiunilor mentionate tind sa ramana paralele,
convergenta realizandu-se preponderent in cadrul celor doua grupe, si mai putin intre ele.

Un rol important in sustinerea procesului de convergentda il au cheltuielile publice
corespunzatoare domeniilor sociale (sanatate, educatie si protectie sociald). Acestea prezinta si ele
un grad insemnat de eterogenitate intre statele membre, atat in ce priveste marimea lor raportata la
veniturile publice, cat si ca pondere in cheltuielile publice totale, nemaivorbind de cheltuielile in
valori absolute per capita, unde diferentele sunt uriase, dupd cum am aritat intr-0 alti cercetare®. In
acelasi studiu am constatat ca ritmurile de crestere a cheltuielilor sociale in perioada acuta a
pandemiei (2020-2021) sunt si ele foarte diferite intre statele membre, la fel si amplitudinea
contractiilor ulterioare din anul 2022. Asadar, este posibil ca efectele crizei sanitare sa fi accentuat
diferentele privind marimea cheltuielilor sociale, intre tari.

Concluziile studiilor amintite constituie punctul de plecare si motivatia prezentei cercetari,
in care urmarim sa studiem modul in care a evoluat aceasta eterogenitate a cheltuielilor publice
sociale, la nivelul tarilor membre UE27. Concret, obiectivul lucrarii il reprezinta verificarea si
analiza tendintei de convergentd a cheltuielilor sociale ale Uniunii Europene, precum si intre
grupele de tari vest-europene (VE) si central si est-europene (CEE), in perioada 1995-2022, analiza
structurata pe cele 3 principale sectoare sociale (ocrotirea sanatatii, educatia si protectia sociala) si
pe 3 principale destinatii (consum public, salarii bugetare si transferuri sociale). Totodata, vom
cerceta masura si modul in care efectele economice ale crizei Covid-19 din 2020-2022 au afectat
aceasta tendintd de convergentd. Mai intai, in sectiunea urmatoare vom prezenta rezultatele unor
studii relevante privind cheltuielile sociale, iar in sectiunea 3 vom detalia metodologia, indicatorii si

1 Versiune in limba roméanad a studiului Convergence of Public Social Expenditures in EU27, Working Papers of
National Institute for Economic Research 250630, http://www.workingpapers.ro/2025/wpince250630.pdf. Rezultate
preliminare ale acestei cercetdri au fost incluse in prezentarea European Social Spending Convergence 1995-2022,
Conferinta Internationala Espera, Bucuresti, 18 octombrie 2024.

2 Institutul National de Cercetiri Economice ”Costin C. Kiritescu” al Academiei Romane.

3 Olteanu (2020, 2019).

4 Olteanu (2024).
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datele statistice utilizate la calcule. In sectiunea 4 vom prezenta succint diferentele intre tari privind
cheltuielile publice sociale, pe sectoare, iar in sectiunile 5-7 vom analiza convergenta cheltuielilor
din cele 3 sectoare sociale, exprimate in 3 moduri: (i) valori absolute, in euro per capita, la paritatea
puterii de cumparare; (ii) pe sectoare, exprimate ca pondere in veniturile publice ale statelor
membre; (iii) pe destinatii, exprimate ca ponderi in venituri. In final, sectiunea 8 insumeaza o serie
de concluzii ale cercetarilor.

2. Studii in domeniul convergentei cheltuielilor sociale

Convergenta economico-sociala, precum si cea a cheltuielilor publice menite sa accelereze
acest proces la nivelul statelor membre UE, constituie un subiect larg dezbatut in literatura de
specialitate, constatandu-se ca aceste obiective nu sunt atat de usor de indeplinit dupa cum se credea
in strategiile europene realizate la infiintarea Uniunii.

Intr-un studiu anterior (Olteanu 2024, p. 8) am aratat ca ponderea cheltuielilor sociale totale
in veniturile publice este semnificativ eterogena in UE27, cu valori maxime de peste 70% in
Germania, Spania, Franta si valori relativ reduse, de 53-57%, in Ungaria, Cipru, Croatia, Grecia, in
anul 2022. Ponderea cheltuielilor sociale in totalul cheltuielilor publice este si ea eterogena, cu
valori minime de 46-55% in Ungaria, Romania, Grecia si Bulgaria si valori de peste 70% in
Danemarca si Irlanda. Structura cheltuielilor sociale pe destinatii (salarii, consum etc.) este si ea
diferita pe tari, in cele 3 sectoare sociale, dupa cum aratd analizele realizate in acest studiu.
Deopotriva, la pag. 9 am aratat ca discrepantele intre tari Se maresc considerabil daca nu tinem cont
de nivelul economic si raportam cheltuielile sociale exprimate in euro PPC la numarul de locuitori,
cu valori de sub 8.000 euro PPC per capita in Bulgaria, Cipru, Letonia, Ungaria si peste 14.000 euro
PPC in Danemarca, Franta, Luxemburg, Finlanda si Norvegia.

Un studiu realizat de Celik si altii (2023) demonstreaza empiric existenta unei tendinte de
convergenta a cheltuielilor pentru sanatate, la nivelul unui grup de 22 tari OECD, in perioada 1976-
2020. Totodata, studiul arata ca aceasta convergenta a contribuit la convergenta cresterii economice,
intre tarile considerate. Pe de alta parte, Nixon (2000) studiaza patternul convergentei cheltuielilor
pentru sanatate in paralel cu evolutia a doi indicatori ai nivelului de sanatate al populatiei (speranta
de viata si mortalitatea infantild), in UE. El constata 0 tendinta de apropiere catre medie, in tarilor
analizate, a valorilor indicatorilor mentionati. In ce priveste corelatia dintre cheltuieli si nivelul de
sanatate, aceasta este mai pregnantd in cazul mortalitatii infantile si al sperantei de viata la
persoanele de sex feminin.

European Commission (2020, p. 6), intr-un studiu privind convergenta sociala la nivelul UE,
aratd ca promisiunea prosperitatii constituie unul dintre pilonii pe care a fost construitd UE, insa
uniformizarea nivelului de trai rimane 0 provocare. Desi convergenta nivelului de trai intre multe
dintre statele membre este evidenta in ultimii 30 de ani, convergenta in interiorul tarilor (regionala)
nu s-a realizat. Pe de alta parte, crizele economice si consolidarile fiscale necesare au contribuit la
adancirea discrepantelor intre zonele europene centrale si cele periferice.

Studiul realizat de Apergis si altii (2013) cerceteaza convergenta cheltuielilor publice, pe
categorii, printre care si cele sociale, pentru un grup de 17 tari membre UE, intre 1990 si 2012,
concluzionand ca aceasta este prezenta doar la nivelul cheltuielilor totale, dar nu si pe categorii.
Cheltuielile pentru sanatate, protectie sociala si educatie prezinta cluburi de convergenta, alaturi de
0 tendinta de nonconvergenta pentru intreg grupul de tari studiate.

De Simone si altii (2010) analizeaza si demonstreaza existenta convergentei cheltuielilor
sociale pentru un numar de 17 tari membre OECD, in perioada 1980-2001, atat pentru cheltuielile
totale, cat si pentru unele categorii, cum sunt cheltuieli pentru sanatate si unele cheltuieli cu
protectia sociala (alocatii pentru familii cu venituri joase, indemnizatii de somaj, alocatii pentru
copit).

Cornelisse si Goudswaard (2002, p. 9), intr-un articol privind convergenta sistemelor de
protectie sociala din UE, constata existenta convergentei la nivelul a doi indicatori sociali: marimea
relativd a indemnizatiei de somaj si ponderea in PIB a cheltuielilor cu protectia sociald. Se
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mentioneaza ca procesul de convergenta a cheltuielilor sociale depinde de o serie de factori specifici
statelor analizate, cum sunt caracterul de bun de lux al protectiei sociale, ritmurile diferite de
crestere economica si inclinatia diferita a guvernelor pentru cheltuieli sociale.

European Commission (2016), intr-un raport privind ocuparea si dezvoltarea sociala in
Europa (capitolul 1), cerceteaza convergenta ocuparii si indicatorilor sociali din UE si Zona Euro,
inainte si dupa criza financiara globala din 2008, precum si modul in care politicile sociale pot
contribui la aceasta convergenta. Analizele constatd intreruperea tendintei de convergenta
economico-sociala incepand cu anii 2000 si, mai ales, ca urmare a crizei din 2008, urmata de o
divergentd in ce priveste ocuparea si performanta sociald. Se subliniaza contributia cheltuielilor
sociale la stabilizarea veniturilor, dar si tendinta lor prociclica (ibid., p. 74-75).

Delgado Rodriguez si de Lucas Santos (2018), in studiul privind factorii care determina
viteza de convergenta economica a UE, analizeaza impactul politicilor publice - printre care si
investitiile in educatie - din UE15 asupra convergentei economice din intervalul 1980-2010. Ei
concluzioneaza ca aceste investitii au contribuit la sporirea vitezei de convergenta, si impactul
mentionat Se mentine inca. Un rol important in acest demers il are coordonarea politicilor publice
intre statele membre.

Sanchez si Pérez-Corral (2018), utilizand analize de panel, studiaza relatia intre cheltuielile
publice sociale si inegalitatea veniturilor populatiei din tarile membre UE, in perioada 2005-2014.
In tarile emergente, cheltuielile pentru sanatate si protectie sociala conduc la reducerea inegalittii
veniturilor; in celelalte, doar cele cu protectia sociala au un impact semnificativ in acest sens. Pe de
alta parte, cheltuielile pentru educatie nu au un efect semnificativ asupra inegalitatilor mentionate.

Attia si Berenger (2007), intr-0 cercetare privind convergenta protectiei sociale, analizeaza
procesul de convergenta a cheltuielilor sociale (exprimate ca procent in PIB si per capita) intre 12
tari membre UE, intre 1980 si 2000, precum si efectul Tratatului de la Maastricht asupra acestui
proces. Analizele econometrice confirma existenta convergentei pentru ambii indicatori considerati;
gradul de deschidere si criteriul datoriei publice afecteaza negativ procesul de convergenta.

3. Metodologia si indicatorii utilizati

Grupul tinta al analizelor realizate in aceasta cercetare il constituie cele 27 de tari membre
UE, impatrtite in doud grupe — vest-europene (VE) si central si est-europene (CEE), astfel:

- 13 state VE (Belgia, Danemarca, Germania, Irlanda, Spania, Franta, Italia, Luxemburg,

Olanda, Austria, Portugalia, Finlanda, Suedia);

- 14 state CEE (Bulgaria, Cehia, Estonia, Grecia, Croatia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,

Malta, Polonia, Romania, Slovenia, Slovacia).

Domeniile de activitate pentru care vom realiza analizele statistice sunt cele 3 sectoare
sociale — ocrotirea sanatatii, educatia, protectia sociala -, definite conform clasificarii activitatilor
guvernamentale COFOG (Classification of the Functions of Government) dezvoltata de OECD si
adoptata in raportarile statistice ale Eurostat.

In cadrul fiecirui sector social mentionat, vom structura analizele pe 3 categorii de
cheltuieli, in functie de destinatie - consum intermediar, remunerarea salariatilor, transferurile
sociale (in bani si in naturd - produse) - conform clasificarii sistemului european de conturi
nationale ESA 2010 (European System of Accounts) utilizat in statisticile Eurostat.

Indicatorii calculati sunt urmatorii:

v" Cheltuieli publice exprimate in euro la cursul de schimb si la paritatea puterii de cumparare

(PPC) / locuitor, structurate pe sectoarele si destinatiile mentionate, in perioada 1995-2022;

v" Cheltuieli publice exprimate ca procent in veniturile bugetare, structurate pe sectoare si

destinatii, in perioada 1995-2022;

v' Coeficientul de variatie CV=( 6/x )*100 (%), unde ¢ reprezintd abaterea medie patratica,

2{xi=%)? unde xi este valoarea cheltuielilor x pentru
n

calculata conform formulei ¢ =
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tara i, x este media cheltuielilor tarilor considerate, iar n este numarul de tari; CV este
calculat pentru UE27 si grupele térilor VE, respectiv CEE;

v Mediana cheltuielilor tarilor VE, respectiv CEE, raportata la mediana UE27 (%).
Seriile de date statistice sunt extrase la data de 16.10.2024 din baza de date Eurostat.

4. Cheltuielile publice sociale in anul 2022

In sectiunile urmitoare vom prezenta rezultatele analizelor privind convergenta cheltuielilor
sociale, utilizdnd 3 seturi de indicatori ai acestora, pentru fiecare dintre cele 3 sectoare sociale
(sanatate, educatie si protectie sociala): marimea lor exprimatd in euro, la paritatea puterii de
cumparare; ponderea cheltuielilor in venituri bugetare; pondereca in venituri a cheltuielilor
structurate pe destinatii (consum, salarii si transferuri sociale). Mai intdi, Tn aceastd sectiune vom
prezenta valorile celor 3 seturi de indicatori pentru anul 2022.

In tabelul 1 am prezentat diferentele intre tarile UE privind cheltuielilor sociale exprimate in
euro pe locuitor, atat la cursul de schimb cat si la paritatea puterii de cumpirare® (PPC) - pentru a
elimina diferentele privind nivelul preturilor din tarile considerate - precum si ca pondere in
marimea veniturilor bugetare. Dupa cum era de asteptat, exprimarea valorica la PPC reduce usor
disparitatile intre tari, insd acestea raman insemnate. Am pastrat si valorile in euro la cursul de
schimb, pentru ca exprimarea la PPC nu este Intotdeauna indicata; spre exemplu, in domeniul
sanatatii, medicamentele, echipamentele etc. au preturi aproximativ similare in tarile membre, nu
sunt afectate de puterea de cumparare. Ultimele 3 randuri ale tabelului exprima valorile mediane ale
UE27, VE si CEE®.

Valoarea mediana a statelor VE (13.623 euro PPC / loc.) este aproape dubla fata de cea a
statelor CEE (7.153 euro PPC / loc.). Exceptand valoarea extrema corespunzatoare Luxemburgului,
valori maxime ale indicatorului le intdlnim in tari precum Danemarca, Germania, Franta, Olanda,
Austria, Finlanda si Suedia. La polul opus se afla Bulgaria, Letonia, Romania si Slovacia. Romania
inregistreaza a doua cea mai mica valoare, dupa Bulgaria.

Daca Iuam in calcul ponderea cheltuielilor totale in veniturile bugetare de care beneficiaza
statele membre, diferentele nu sunt atat de ridicate, cu o mediana a statelor VE de 68,8%, respectiv
de 63,3% pentru cele CEE. Totusi se observa valori mult peste mediana UE27 (66,1%),
corespunzatoare Germaniei (71%), Spaniei (70,5%) si Frantei (70,6%), dar si pentru Slovenia
(69,8%) — din grupa CEE. Romania, cu o valoare de 63,5% se situeaza sub UE27, dar peste cea a
statelor CEE.

Ponderile cheltuielilor pentru sandtate in veniturile bugetare ale membrilor UE prezinta o
imprastiere semnificativa in jurul medianei. Valori ridicate ale indicatorului intalnim in tari precum
Cehia (22%), Irlanda (21,4%), sau Austria (18,8%); ponderi foarte reduse se observa in cazul
Ungariei (10,4%), Grecia (11,8%), Polonia (13,1%) si Letonia (13,3%). Nu departe de valorile
minime se afla si Romania, cu un procent de 14,5% din venituri, situat atat sub mediana UE27 cat si
sub cea a statelor CEE.

Diferente ceva mai reduse intre grupe prezinta sectorul educatiei, cu mediane de 10,5% si
11,9%, corespunzatoare statelor VE si, respectiv, CEE. Ponderile prezinta o imprastiere ridicata, ca
si in sectorul sanatatii, de la valori de 7,5% in Grecia si 8,4% in Italia, la ponderi de aproximativ
15% in Estonia, Letonia si Malta. De remarcat este ca educatia constituie singurul sector pentru care
tarile CEE prezinta procente mai ridicate comparativ cu cele VE.

In cazul protectiei sociale, diferentele VE-CEE privind ponderea cheltuielilor in venituri
sunt cele mari ridicate, de aproape 6%: 41,5%, respectiv 35,8%. De remarcat aici este procentajul
ridicat al Romaniei (39,3%), putin peste UE27.

5 S-a folosit paritatea PPC corespunzitoare produsului intern brut (UE27=1); datele privind PPC
corespunzatoare consumului final guvernamental nu sunt disponibile pentru intreaga perioada analizata.

& Am preferat valorile mediane in locul mediilor, pentru ci cele din urma sunt influentate de valorile extreme
inregistrate de unele tari, precum Luxemburg.
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Tabelul 1

Cheltuielile publice sociale in tarile UE27, in anul 2022

Eur(;r?éilrs de Total Sdndta_te _ Educa,t'ie ' Pslg)(:tieacl,t:;
. Euro PPC* % 1n venituri % 1n venituri N o
schimb) / locuitor bli bli % in venituri

/ locuitor publice publice publice

Belgia 16.545,7 14.781,4 16,3 12,6 40,9
Bulgaria 3.013,6 4.998,2 14,4 10,1 34,7
Cehia 7.293,6 9.040,0 22,0 11,9 33,2
Danemarca 20.875,8 15.662,4 16,4 10,9 39,0
Germania 15.542,3 13.888,2 18,1 9,6 43,3
Estonia 6.624,4 7.382,1 15,4 15,0 32,7
Irlanda 14.772,9 12.424,3 21,4 11,6 32,6
Grecia 5.680,0 6.923,5 11,8 7,5 37,5
Spania 8.520,2 9.134,9 16,2 10,2 44,0
Franta 14.799,5 13.623,5 16,9 9,7 44,1
Croatia 4.462,0 6.621,9 17,1 10,7 28,8
Italia 10.917,5 11.374,1 14,8 8,4 45,6
Cipru 7.099,8 7.786,6 14,9 12,3 28,5
Letonia 4.823,3 6.024,1 13,3 14,8 36,9
Lituania 5.669,2 7.533,6 14,4 13,7 37,9
Luxemburg 35.064,3 26.846,4 12,3 10,8 44,0
Ungaria 3.968,1 6.139,4 10,4 11,9 30,7
Malta 6.917,9 7.755,5 16,4 14,8 29,8
Olanda 15.316,7 13.083,9 16,8 11,3 34,7
Austria 17.290,8 15.397,7 18,8 9,6 415
Polonia 4,751,2 7.730,5 13,1 11,5 41,9
Portugalia 6.733,7 7.984,7 16,3 9,9 40,0
Romania 3.190,2 5.703,3 14,5 9,6 39,3
Slovenia 8.349,7 9.839,1 17,2 12,8 39,8
Slovacia 5.350,6 6.746,3 15,7 11,1 38,3
Finlanda 17.658,0 14.237,8 14,0 10,5 445
Suedia 17.233,6 13.593,1 14,3 14,2 36,8
Mediana UE27 7.293,6 9.040,0 15,7 11,1 38,3
Mediana VE 15.542,3 13.623,5 16,3 10,5 415
Mediana CEE 5.509,9 7.152,8 14,7 11,9 35,8

Sursa: date Eurostat [gov_10a_exp] [demo_pjan] [prc_ppp_ind] [gov_10a_main] extrase 16.10.2024 si calcule ale
autorului.
* PPC corespunzatoare PIB.

In graficele din figura 1 am structurat cheltuielile sociale totale, exprimate ca procent in
veniturile bugetare, pe 4 principale destinatii: consum, salarii, transferuri sociale si investitii. Dupa
cum se observa, transferurile au o pondere majoritara in UE27, cu 0 mediana de 41,4% 1in venituri,
urmate de salarii cu 13,6%, consum — 6,1% si investitii — 1,9%.

Diferentele intre statele membre sunt insemnate pentru toate cele 3 destinatii. Spre exemplu,
in cazul transferurilor sociale, valorile cresc de la 25-27% in Malta si Ungaria, la 53,2% in
Germania si 50,4% in Belgia. Decalaje insemnate prezintd si ponderea sSalariilor, de la 8% in
Germania, 9,2% in Grecia si Olanda, la 21,2% 1n Danemarca, 19,1% in Malta si 18% in Irlanda.
Asadar, valorile maxime sunt duble fata de cele minime.

Privind la medianele UE27, VE si CEE, acestea sunt relativ apropiate pentru consum, salarii
bugetare si investitii, diferente notabile inregistrandu-se in cazul transferurilor sociale. Romania
prezinta valori situate putin peste UE27, cu exceptia ponderii transferurilor sociale, unde ponderea
este inferioara.
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Figura 1

Cheltuieli sociale totale, pe destinatii, % in veniturile bugetare, in anul 2022
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024. 'Consum
intermediar. 2Transferuri sociale in bani si in natura — produse de piata achizitionate. *Formare brutd de capital fix si
granturi pentru investitii.

5. Convergenta cheltuielilor sociale, pe sectoare, exprimate in Euro PPC / locuitor

Vom incepe in aceastd sectiune analizele privind procesul de convergenta a cheltuielilor din
cele 3 sectoare sociale, studiind mai intai convergenta valorilor absolute pe locuitor, ajustate cu
indicele parititii puterii de cumpirare. In acest scop, am calculat coeficientul de variatie (CV)
pentru totalul tarilor UE27 si separat pentru statele VE si cele CEE, precum si ponderea medianelor
VE, CEE si a valorilor inregistrate de Romania in mediana generala a UE27.

in graficul din figura 2 prezentam rezultatele pentru sectorul sandtdtii. Coloanele reprezinti
ponderea medianelor VE, CEE si a valorii Romaniei in mediana UE27, in timp ce liniile orizontale
arata evolutiile CV pentru cele 3 grupe de tari. Studiind raportul medianelor, constatam un trend
aproximativ orizontal al ponderii medianei VE in cea a UE27 (de la 158% la 164,4%, intre 1995 si
2022), in timp ce ponderea medianei CEE creste substantial de la 41.2% la 77,9%, in perioada
considerata. Aceste evolutii denota o tendinta de convergenta a cheltuielilor. Ponderea Romaniei in
UE27 prezintd o ascensiune pronuntata (de la 15,1% la 62,1%) si se apropie considerabil de
ponderea CEE.

Pe de alta parte, evolutia CV este una descendenta in cadrul UE27 (cu exceptia intervalului
2008-2013, ulterior crizei financiare), de la 60,5% la 41%, evolutie care confirma convergenta. Insa
acest trend descendent se datoreaza exclusiv reducerii majore a CV al CEE, de la nivelul extrem de
ridicat din 1995 (63,5%) la 28,2% in 2002; in cadrul grupei tarilor VE se constata o usoara crestere
a variatiei, de la 23,3% la 24,5%. Asadar, convergenta are loc doar intre tarile CEE, nu si intre cele
VE.



Convergenta cheltuielilor publice sociale in EU27 9

Figura 2
Convergenta cheltuielilor pentru sanatate exprimate in Euro PPC / locuitor (%)
Med VE / Med UE27 mm Med CEE / Med UE27 mmm Romania / Med UE27
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [demo_pjan] [prc_ppp_ind], extrase 16.10.2024.

In sectorul educatiei, medianele VE si CEE sunt ceva mai apropiate, ceea ce face ca si
ponderile lor in UE7 sa prezinte diferente mai reduse, dupa cum se observa in figura 3. Procesul de
convergenta este si el mai redus, comparativ cu sectorul sanatatii, in timp ce ascensiunea valorilor
Romaniei, ca ponderi in mediana UE27, desi inconstanta, Se mentine pronuntatd, de la 22,5% la
50,1%.

Privind la evolutiile CV, ele sunt descendente in cazul UE27 (mai putin perioada 2008-2012)
si al grupei CEE, in timp ce panta CV pentru grupa VEE este una ascendenta pana in 2012 si usor
descendenta ulterior, ceea ce aratd un proces de divergentd in cadrul grupei, intre capetele
intervalului considerat.

Figura 3
Convergenta cheltuielilor pentru educatie exprimate in Euro PPC / locuitor (%)
Med VE / Med UE27 mm Med CEE / Med UE27 mmm Roménia / Med UE27
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [demo_pjan] [prc_ppp_ind], extrase 16.10.2024.
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In cazul protectiei sociale (figura 4), diferentele intre ponderile medianelor VE si CEE in
mediana UE27 sunt initial la fel de insemnate ca in cazul sanatatii, insa ele se diminueaza usor spre
finalul perioadei, in special datorita reducerii ample, pana in 2010, a ponderii VE, de la 238,4% la
147,5%. Ponderea valorilor inregistrate de Romania in mediana UE27 creste substantial in perioada
studiata (29,2% - 72,6%), ca si in cazul celorlalte doua sectoare sociale.
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Tendinta de convergenta a cheltuielilor cu protectia sociald este demonstrata de trendul
descendent al CV pentru UE27. La fel ca si in cazurile precedente, reducerea variatiei cheltuielilor
in cadrul UE se datoreaza tarilor CEE, in timp ce CV pentru statele VE contribuie in sens opus,
printr-o usoara crestere, intre 1995 si 2002.

Figura 4
Convergenta cheltuielilor cu protectia sociala exprimate in Euro PPC / locuitor (%)
Med VE / Med UE27 B Med CEE / Med UE27 B Roménia / Med UE27
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [demo_pjan] [prc_ppp_ind], extrase 16.10.2024.

6. Convergenta cheltuielilor sociale, pe sectoare, % in veniturile bugetare

O alta abordare a convergentei cheltuielilor sociale pe sectoare este cea a ponderii acestora in
totalul veniturilor bugetare. In acest fel, eliminim influenta nivelului de dezvoltare economici si,
implicit, a marimii bugetului de care beneficiaza statele europene, asupra nivelului cheltuielilor
sociale. Ca urmare, este de asteptat ca valorile obtinute sa fie mult mai apropiate, intre statele
membre UE27.

In figura 5 prezentam rezultatele pentru sectorul sandtdatii. Fiind vorba de procente in venituri,
valorile sunt influentate atdt de marimea cheltuielilor cat si de cea a veniturilor. Cea din urma
depinde de marimea outputului care, la randul sa, urmeaza fluctuatii corespunzatoare ciclului
economic si este afectata de efectele unor eventuale evenimente precum criza financiara din 2008-
2009 sau criza sanitara din 2020-2021. Ca urmare, se observa in figura 5 fluctuatii atat in evolutia
raportului medianelor, cat si in cea a coeficientilor de variatie ale celor 3 grupe de tari analizate. Ele
sunt mai reduse in primul caz si mai accentuate in cazul CV.

Pe de alta parte, marimile relative la marimea bugetului implica diferente intre state mult
reduse, dupa cum am mentionat; ca urmare, atat raportul medianelor cat si CV prezinta valori
inferioare celor obtinute in sectiunea anterioara. Modificarile indicatorilor in perioada analizata sunt
si ele mai putin semnificative. Ponderile medianelor VE si CEE in UE27 sunt relativ apropiate, iar
diferentele intre cele doud prezinta fluctuatii. Se observa ca grupa CEE mentine aproximativ acelasi
decalaj fata de UE27, de la 92,1% la 93,6%, in timp ce ponderea Romaniei creste semnificativ intre
1995 si 2022, de la 60,1% la 92,4%, cu fluctuatii ample care includ chiar depasiri ale medianei
UEZ27, intre anii 2017 si 2019.

Valorile CV corespunzatoare UE27 prezinta oscilatii pronuntate, cu 0 reducere abruptd in
perioada 1995-1999, urmata de o crestere pana in anul 2009 (divergentd), o diminuare incepand cu
2010, dupa care anul 2022 intrerupe tendinta de convergenta initiatd in 2010. Desi tendinta generala
pentru perioada studiata este de convergenta, daca exceptam perioada 1995-1999 nu se poate trage
0 concluzie privind convergenta ponderii in venituri a cheltuielilor pentru sanatate. CV al grupei
CEE prezinta o evolutie similara celei a UE27, ca si in cazul valorilor absolute, in timp ce variatia
din cadrul statelor VE este opusa celei CEE pe anumite segmente, in Special incepand cu anul 2012.
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Figura 5
Convergenta cheltuielilor pentru sanatate exprimate ca pondere in veniturile publice (%)
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024.

In cazul educatiei (figura 6), ponderea in venituri a cheltuielilor din CEE este superioara celei
a statelor VEE. Ca urmare, raportul medianelor este supraunitar in cazul CEE, respectiv subunitar
pentru grupa VEE. Diferentele intre cele doud prezinta fluctuatii, ca si in cazul sanatatii, dar nu
apare o modificare majorda intre capetele intervalului studiat; aceleasi trasaturi le prezinta si
ponderea Romaniei in mediana UE27.

Figura 6
Convergenta cheltuielilor pentru educatie exprimate ca pondere in veniturile publice (%)
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024.

2001 | 113, 7
2002 | 11,5
2006 | 120,9
2007 | 1150

Evolutia CV al UE27 si CEE indica o tendinta generala descrescatoare, cu numeroase oscilatii
si o usoarda crestere in perioada pandemiei, in timp ce trendul corespunzator grupei VE este
aproximativ orizontal.

Protectia sociala (figura 7) reprezinta sectorul cu cele mai mari diferente intre grupa VE si cea
CEE, in privinta ponderii in mediana UE27, alituri de oscilatii notabile ale acestor diferente. In
perioade de ascensiune economica (2003-2008, 2012-2018), diferentele se maresc, in timp ce in
perioadele de criza (2009-2011 si 2021-2022) ele se reduc, in special prin cresterea ponderii CEE.
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Diferentele VE - CEE scad spre finalul perioadei, in criza sanitard, ajungand la valorile 108,4%,
respectiv 93,5%, in anul 2022.

Figura 7
Convergenta cheltuielilor cu protectia sociald exprimate ca pondere in veniturile publice (%)
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024.

Valorile CV al UE27 urmeaza si ele ciclul economic, cu cresteri (divergentd) pe segmentele
de ascensiune economica si scaderi (convergenta) in declin — cel mai pronuntat fiind cel din 2007-
2010. Trendul CV al CE este foarte similar celui al UE27, atat ca nivel cat si ca evolutie. Pe
ansamblul perioadei, tendinta generala este de convergenta, dar foarte slaba.

7. Convergenta cheltuielilor sociale, pe destinatii, % in veniturile bugetare

Vom analiza in continuare cheltuielile sociale totale exprimate ca pondere in venituri,
structurate pe principalele trei destinatii: consum, salarii si transferuri sociale. Am omis analiza
cheltuielilor pentru investitii, deoarece nevoile pentru investitii prezinta diferente majore intre
grupele CEE si VE, motiv pentru care analiza convergentei nu este oportuna.

In figura 8 se observi c, in ce priveste ponderea consumului sectoarelor sociale in veniturile
bugetare, mediana statelor CEE este superioara medianei UE27, ceea ce conduce la un raport peste
100%, in timp ce raportul corespunzator statelor VE este sub 100%. Decalajele dintre cele doua,
initial ample, se apropie spre finalul perioadei, ponderile in mediana UE27 ajungand aproape la
egalitate, cu o usoara superioritate a grupei CEE. Ceea ce atrage atentia este comportamentul
cheltuielilor Romaniei, cu valori mult peste mediana europeana, culminand cu anul 2001 (155,9%
fata de mediana UE27). Valorile se reduc ulterior, mai cu seama dupa criza financiard, insa incep
din nou sa creasca in perioada crizei Covid (137,1% in 2021).

In ce priveste CV, se remarca valori ale grupei VE net superioare celor ale grupei CEE, fapt
ce implica o eterogenitate mare a consumului. Tendinta de convergenta este oscilanta: 0 scadere a
variatiei pana in anul 2007 (convergenta), urmata de o crestere pana in 2020 (divergentd) si o
reducere in perioada Covid (2020-2022).
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Figura 8
Convergenta cheltuielilor pentru consum exprimate ca pondere in veniturile publice (%)
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In figura 9 am prezentat convergenta salariilor bugetare din sectoarele sociale, exprimate tot
ca procent in veniturile publice. In acest caz, ponderile medianelor VE si CEE in UE27 sunt mult
mai apropiate, comparativ cu consumul public, si nu prezinta oscilatii majore in timp. Spre
deosebire de cheltuielile pentru consum, ponderea Romaniei in mediana UE27 este sub 100% 1in
majoritatea anilor considerati, cu exceptia perioadei 2017-2021. Asadar, salariile publice din
Romania, exprimate ca % in venituri, au fost preponderent mai mici fatd de mediana europeana,
diferente maxime inregistrandu-se in 2011-2015.

Evolutia CV al salariilor bugetare (% in venituri) in cadrul UE27 urmeaza o traiectorie
oarecum opusa celei a consumului, cu o crestere (divergentd) premergatoare crizei financiare si 0
scadere ulterioara sustinuta (divergentd), pana la finalul perioadei.

Figura 9
Convergenta cheltuielilor cu salarii exprimate ca pondere in veniturile publice (%)
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024.

In cazul transferurilor sociale (figura 10), raportul medianelor prezinta o diferentiere
pronuntata intre grupele VE si CEE, ca si in cazul consumului; spre deosebire de acesta, diferentele
VE - CEE se mentin de-a lungul intregii perioade, cu mici exceptii. Ponderea Romaniei in UE27
este subunitarda pe intreaga perioada si inferioara celei a statelor CEE pana in 2016, dupa care o
depaseste (2017-2022) si se apropie la 94,4% din mediana UE27, in 2022.
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Figura 10
Convergenta cheltuielilor pentru transferuri sociale exprimate ca pondere in veniturile publice (%)
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Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024.
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Evolutia CV este direct proportionald cu evolutia economica, cu o crestere (divergenta) pana
in 2007, urmata de un declin (convergentd) - urmare a crizei financiare si 0 revenire la panta
ascendenta (divergentd) incepand cu 2012, dupa care criza sanitard imprima o reducere a variatiei.
Nu se poate trage 0 concluzie asupra convergentei pe intreaga perioadd, trendul CV fiind
aproximativ orizontal.

8. Concluzii

Insumand rezultatele calculelor prezentate in sectiunile anterioare, putem trage urmitoarele
concluzii, corespunzatoare celor 3 categorii de indicatori pentru care am analizat procesul de
convergenta a cheltuielilor sociale.

1. In ce priveste cheltuielile sociale ale celor 3 sectoare sociale, exprimate in Euro PPC /
locuitor, am constatat urmatoarele evolutii:

e Tendinta evidenta de convergenta in cadrul UE27 si, mai ales, in cadrul grupei tarilor CEE,
pentru toate cele 3 sectoare sociale;

e In cadrul tirilor VE apare o usoari tendinti de divergentd, ceva mai accentuata in sectorul
educatiei;

e Convergenta apare si intre cele doud grupe considerate, VE si CEE;

e Tendinta de convergentd intre Romania si mediana UE27 / CEE, mai ales in sectorul
sanatatii si cel al protectiei sociale.

2. Convergenta cheltuielilor sociale, pe sectoare, exprimate ca procent in veniturile bugetare,
prezinta urmatoarele caracteristici:

e Evolutie oscilantd a variatiei cheltuielilor in cadrul grupelor considerate, cu o tendinta
generala de convergenta, mai pronuntatd in cazul sanatatii (pentru UE27 si CEE) si mai
redusa in cazul educatiei si protectiei sociale;

e Usoara tendinta de convergenta intre grupele VE si CEE, in cazul sanatatii si al protectiei
sociale; in cazul educatiei, diferentele UE27 - VE - CEE se mentin aproximativ constante;

e Romania se apropie considerabil de mediana CEE in cazul sanatatii, si chiar o depaseste in
sectorul protectiei sociale.

3. Referitor la cheltuielile sociale pe destinatii (consum, salarii, transferuri sociale),
exprimate ca procent in veniturile bugetare, concluzionam urmatoarele:



Convergenta cheltuielilor publice sociale in EU27 15

10.

11.

12.

13.

14.

e Evolutie generala oscilanta a variatiei ponderilor in venituri; nu Se poate trage o concluzie

in privinta convergentei pentru intreaga perioada, la nivelul UE27;

e Pentru consum public — tendinta de convergenta 1995-2007 (in special pentru UE27 si

CEE), urmatd de cresterea variatiei pana in 2020, dupa care apare din nou convergenta;
ponderile consumului din Romania depasesc medianele VE si CEE, cu exceptia primilor 2
ani;

e Salariile au o tendinta de divergenta pana in 2009 (UE27 si VE), urmata de convergenta

pana la finalul perioadei analizate; Romania se apropie de medianele VE si CEE si chiar le
depaseste in 2018-2021,

e Variatia ponderii transferurilor sociale este oscilanta, cu doua perioade de convergenta

1995-2007 si 2013-2022, pentru toate cele 3 grupe (UE27, VE si CEE); Romania depaseste
mediana CEE incepand cu 2017.
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1. Cheltuieli in Euro PPC
per capita

1995

1996

1997

1998

Anexa 1:

Convergenta cheltuielilor sociale exprimate in Euro PPC / locuitor, pe sectoare

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Coef. de variatie (%)
Sandtate| 60,5 59,4 582 559 54,7 544 542 528 523 537 514 503 497 477 490 485 493 509 516 512 494 484 486 46,7 436 411 396 410
Educatie| 524 526 525 529 533 51,7 504 490 475 483 473 462 458 442 453 478 479 503 480 47,7 469 472 465 449 433 430 420 409
Protectie sociald| 675 662 648 633 631 632 618 61,1 613 612 600 588 565 547 532 529 537 542 552 552 551 542 539 528 513 514 497 498

Med VE / Med UE27 (%)
Sandtate| 1580 160,8 1556 152,8 1540 1568 143,1 146,1 1488 150,2 143,7 1463 1438 1424 1356 1421 1519 1603 163,6 1635 1612 1608 160,2 162,0 1585 1493 1522 1644
Educatie| 150,9 145,66 139,4 1381 1398 1365 1310 1365 1357 130,1 129,7 131,7 143,33 140,6 1342 1374 1455 1483 149,00 1515 1431 1460 1365 1325 126,7 1302 1260 1258
Protectie sociald| 2384 231,0 2300 2197 2188 1972 1873 18338 1843 1844 1820 1724 1628 153,7 149,7 1475 1523 1537 1624 1615 1652 1712 1773 1784 1762 1869 1808 1741

Med CEE / Med UE27 (%)
Sandtate| 412 476 510 52,7 51,8 515 498 540 535 510 554 561 538 570 539 565 608 639 654 610 639 644 655 689 703 715 759 779
Educatie| 60,6 591 576 578 583 566 564 625 643 680 716 70,7 720 788 747 747 732 783 801 860 83,0 799 784 787 790 804 799 799
Protectie sociald| 72,1 725 706 686 686 653 665 695 696 667 671 637 638 627 658 67,8 698 701 739 727 734 731 742 785 815 837 834 800

Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [demo_pjan] [prc_ppp_ind], extrase 16.10.2024.




Convergence of Public Social Expenditures in EU27 17

Anexa 2:

Convergenta cheltuielilor sociale exprimate ca pondere in veniturile publice, pe sectoare

2. Cheltuielica % in
veniturile publice

1995 1996 1997 |1998 |1999 (2000 (2001 2002 |2003 |2004 |2005 (2006 2007 |2008 (2009 (2010 (2011 |2012 |2013 |2014 |2015 (2016 2017 |2018 |2019 (2020 (2021 2022

Coef. de variatie (%)
Sdnatate| 245 245 213 205 160 179 182 160 162 178 173 17,7 184 192 211 204 198 201 192 199 193 194 187 179 162 161 149 162
Educatie| 193 188 189 206 23,5 209 21,7 208 186 204 186 173 167 197 182 171 171 186 193 164 174 167 166 171 164 167 163 168

Protectie sociald| 170 146 154 141 131 140 134 134 148 150 149 152 156 134 121 11,3 108 115 11,7 126 134 129 132 139 142 148 132 133

Med VE / Med UE27 (%)
Sinitate| 101,8 1012 1020 1000 1000 1000 1000 1000 99,7 1000 1000 1059 1047 1030 1021 1027 101,1 1022 1044 1056 1066 1066 1053 103,2 1045 1030 101,3 103,8
Educatie| 958 957 942 931 966 957 930 931 975 965 952 962 970 982 998 97,3 1000 1000 1000 1000 1000 1000 987 939 953 982 949 943

Protectie sociald| 110,2 104,6 103,8 1054 1045 103 103,8 1041 1073 1093 1069 1058 103,1 1061 102,3 103,7 1056 1058 1073 1069 1105 1121 1124 1099 1066 1095 1079 1084

Med CEE / Med UE27 (%)
Sanitate| 92,1 973 995 1045 1034 975 980 1006 1007 969 981 964 912 952 854 886 892 886 888 930 953 971 952 932 975 953 986 936

Educatie| 1140 1053 1090 1101 1193 1216 1137 1128 1204 1174 1180 1209 1150 1157 1051 107,7 1064 1066 107,2 1061 1009 1059 1099 1066 107,4 1065 107,1 1069

Protectie sociala| 88,89 89,54 94,14 93,79 9643 976 96,19 9544 9196 90,53 8551 8583 8399 9235 92,25 92,47 9397 89,66 83,08 8701 8366 91,72 88,03 8563 8571 84,67 89,81 9346

Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024.
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Anexa 3:

Convergenta cheltuielilor sociale exprimate ca pondere in veniturile publice, pe destinatii

3. Cheltuieli ca % in 1995 |1996 1997 |1998 |1999 (2000 (2001 2002 |2003 |2004 |2005 (2006 |2007 |2008 |2009 (2010 (2011 2012 |2013 |2014 |2015 (2016 (2017 2018 |2019 |2020 (2021 (2022
veniturile publice

Coef. de variatie (%)
Consum| 436 410 370 358 365 356 386 367 351 340 316 301 295 309 312 303 300 314 327 337 338 336 333 346 334 373 355 337
Salarii| 224 241 239 242 248 248 263 237 231 230 220 221 233 250 270 252 269 267 262 244 251 234 224 227 220 213 210 214

Transferurisociale| 182 165 179 165 156 175 164 168 176 177 184 196 200 170 150 145 144 151 147 157 163 158 163 171 177 181 172 175

Med VE / Med UE27 (%)
Consum| 699 720 684 622 680 648 674 665 692 749 764 749 842 863 870 867 830 912 848 89,1 889 930 938 940 944 1005 1000 985
Salarii| 1024 1060 1067 1056 995 980 992 960 961 977 964 1000 101,5 991 99,8 1000 1000 1041 1000 1000 984 1000 980 1000 970 913 923 99,0

Transferuri sociale| 113,7 1094 1088 103,7 1026 1034 1019 1058 1133 1150 1123 109,8 1055 1023 1064 1093 1098 1121 1079 1109 1098 1131 1121 1129 1134 1077 1149 109,0

Med CEE / Med UE27 (%)
Consum| 107,10 1139 113,01 1077 116 110,7 1079 1092 1078 1045 1054 1075 103 1094 1059 101,8 1036 1057 1031 1054 107,4 1076 1087 1052 1052 958 989 104,2

Salariij 96,4 934 964 955 1025 1065 1052 1027 103,1 103,3 1035 1009 989 1016 1036 1012 999 996 1001 1003 1002 1006 1004 1020 1002 1008 103,3 102,7

Transferurisociale]| 896 973 959 957 988 984 977 9,1 94 92 914 901 876 896 936 962 948 925 888 893 85 882 906 91,7 930 931 964 933

Sursa: calcule ale autorului pe baza datelor Eurostat [gov_10a_exp] [gov_10a_main], extrase 16.10.2024.



