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TRINITATEA IMPOSIBILA IN UNIUNEA ECONOMICA SI
MONETARA. MODURI DE SOLUTIONARE

AUREL IANCU"

Abstract:. This article is a review of the economic literature on the attempt to solve the problem of the impossible
trilemmas of the euro area by reconciling the relations between the three essential pillars — supranational
monetary independence, national fiscal independence and the no-bailout clause applied in the union of states
with single currency.

The analyses carried out show that the first countries to fall victim to the economic and financial crisis
where the least developed with high levels of public debt and which did not respect the nominal convergence
criteria. The wide range of measures taken following the crises aimed not only at economic recovery, but also
at significant changes in the architecture of the essential pillars and the relations between them by applying a
mix of policies to relax these restrictive relations and accompanied by measures to respect financial and fiscal
discipline. On the other hand, in order to resolve critical moments of financial balances, including insolvency,
special intervention fund and financial facilities were created. It was the transition from the no bail-out clause
to the explicit bail-out regime. The last section also reveals the existence of a significant upward trend in
measures and reforms which support increasing efficiency of actions and fiscal competences at the EU and
member state levels. The text emphasizes the EU’s contribution to simplify and modernize the fiscal system of
the member states. In the new conditions, fiscal policy should no longer be seen as a state of opposition between
the common fiscal policy and the sovereign fiscal policy, but rather as a state of cooperation and support given
to the member states under the conditions of the wide application of the principles of subsidiarity and
proportionality.

Key words: impossible trilemma, essential pillars, single currency independence, national fiscal independence, no
bailout clause, explicit bail-out regime, insolvency, compatibility, crisis, mix policies, quantitative easing,
financial funds and facilities, principle of subsidiarity.

JEL: Al12; B41; E32; E42; E63; E52; ES8; FO2; F6; H2.

1. Introducere

In dezbaterile privind tranzitia statelor UE la moneda unici si modul de functionare a zonei euro,
un loc important 1l ocupa modul in care se manifesta interactiunile dintre elementele esentiale ale triadei:
1) politicile monetare, 2) politicile fiscale si 3) clauza fara salvare/regim de salvare explicit. Aceste
elemente ale triadei, alcatuite din reglementari de baza, constituie pilonii esentiali pe care se bazeaza
trilema sistemului economic si monetar european. Trinitatea devine imposibila in cazurile in care, In
sunt logici si adevarati, totusi, atunci cand sunt analizati Impreuna/simultan, ei pot fi incompatibili. De
asemenea, pot fi incompatibili si atunci cand ei sunt luati cate doi. In toate aceste cazuri, trinitatea devine
imposibild, iar fortarea implementdrii acesteia are repercusiuni negative asupra functiondrii sistemului
economic in ansamblu.

Pentru ca sistemul sd devind pe deplin functional si eficient, este necesar, in primul rand, ca pilonii
esentiali ai trinitatii sa devina compatibili. Daca aceasta calitate a pilonilor lipseste, este posibil ca prin
aplicarea/operarea anumitor modificari sau completari aduse acestora prin reforme economice, monetare
si fiscale, sd se obtind totusi un anumit grad de compatibilitate si relaxare a relatiilor dintre acestia.

In economia statelor din zona euro, masurile de compatibilitate au variat in functie de etapele sau
fazele de integrare si de specificul si virulenta crizelor prin care au trecut aceste tari. Recurgand la tehnica
simpla de analiza privind trinitatea imposibila in cazurile oferite de uniunea monetara, au fost identificate
diferite tipuri de trileme imposibile asupra carora s-au facut propuneri si executat operatiuni (solutii) de
compatibilizare, de-a lungul timpului, fie in domeniul politicilor monetare si fiscale, fie in cel al clauzei

* Centrul de Cercetari Complexe, Institutul National de Cercetari Economice al Academiei Romane.
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fara salvare 1n caz de dificultéti de platd a datoriilor suverane.

In cele ce urmeaza, mai intai, supunem analizei tipurile de trileme imposibile care decurg din
integrarii europene, relatii lovite de crize economice si financiare. Apoi, ne propunem, ca prin aplicarea
unor politici de compatibilizare, sa transformam aceste trileme imposibile in trileme posibile. Textul este
structurat In urmdtoarele sectiuni: trilema macroeconomica clasicd imposibild (2); trilema imposibila
conform Tratatului de la Maastricht (3); o noua trilema bazata pe un mix de politici (4); problema politicii
fiscale si solutionarea trilemei imposibile (5); scurte concluzii (6).

2. Trilema macroeconomica clasica imposibila

Printre primele trileme imposibile, abordate in literatura economica si folosite ca punct de plecare
si comparatie, se numara cea derivatd din modelul Mundell (1963) si Fleming (1962) si cunoscuta sub
numele de trilema macroeconomica imposibild clasica (Fig. 1). Aceasta este definitd prin insesi
elementele esentiale ce 0 compun sau prin pilonii de sustinere: 1. libera circulatie a capitalurilor intre
tari; 2. politica monetara independenta; 3. regimul cursului de schimb fix.

Fig. 1

Trilema macroeconomici clasicia imposibila

1. Libera circulatie a capitalurilor intre tari

3. Regimul cursului de schimb fix 2. Politica monetara independenta

Sursa: Aizenman, 2010; Klein si Shambaugh, 2015, Villeroy de Galhau, 2017.

In legatura ce acesti piloni, se pune intrebare daci, din punctul de vedere al relatiilor lor reciproce,
sunt sau nu compatibili? Pentru a ajunge la raspuns, vom folosi doua ipoteze de lucru: (i) in cazul in care
o tara adopta libera circulatie a capitalurilor si practici o ratd a dobanzii de politicd monetara
independenta, rata de schimb fixa devine inadecvata. Ea (rata de schimb) trebuie lasata sa fluctueze in
functie de cerere si oferta; (ii) in cazul in care o tara ramane la un regim de curs de schimb fix si la o rata
a dobanzii de politica monetara independenta, ea (tara respectiva) trece insa, din diferite motive, la o
politica de control al circulatiei capitalului. Aceasta situatie devine de neconceput, tinand cont de
principiile de baza dupa care functioneaza o economie de piatd competitiva. Potrivit analizei facute
conform schemei de mai sus, rezulta ca devine imposibila reconcilierea cursului de schimb fix cu
mobilitatea capitalului si cu politica monetara autonoma. Trecerea la politica cursului fluctuant rezolva
problema mentionata. Un asemenea tip de model a fost aplicat si de catre statele din Europa Centrala si
de Est, incepand din perioada de preaderare si continuand pana la intrarea in ERM 2, in masura in care
statutele bancilor lor centrale au permis finantarea de ultima instantd a sectorului public in cazul
dificultitilor de plati a datoriilor. Insa trecerea la moneda unic, bazati pe o legislatie primara, initial,
prea restrictiva si extinsa, a generat o seama de controverse in jurul unor probleme cardinale legate de
starile critice ale economiei si finantelor si de comportamentele decidentilor guvernamentali si ale pietelor
monetare si financiare.
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, tipurilor de politici aplicate in diferite etape/faze ale integrarii
europene corespund diferite tipuri de trileme aplicate economiilor UE. Pregatirea si tranzitia efectiva la
moneda unica au insemnat trecerea la o noua etapa de integrare bazata pe noi obiective si piloni esentiali
de sustinere, reglementati de Tratatul de la Maastricht.

3. Trilema Maastricht imposibila
3.1. Principalele caracteristici

Odata cu extinderea integrarii europene in domeniul monetar si cu crearea zonei euro, a aparut 0
noua trilema. Aceasta trilema este specifica primei etape de functionare a uniunii monetare (1999-2010)
sl este axatd pe urmatorii trei piloni esentiali: 1. politica fiscald suverand; 2. politica monetara unica
(supranationald) independenta; 3. clauza fara salvare de la dificultatile de plata a datoriilor suverane.
Politicile mentionate, in expresia lor puri!, formeazi un triunghi cu varfurile 1, 2, 3 (Fig. 2):

Fig. 2

Trilema imposibild a uniunii monetare, conform Tratatului de la Maastricht

1. Politica fiscald suverana

3. Clauza fara salvare 2. Politica monetara unica independenta
Sursa: Beck si Prinz, 2012; Klein si Shambaugh, 2015.

Modelul economic si monetar nou creat, bazat pe cei trei piloni esentiali ai trilemei imposibile? este
caracterizat prin atributii definite® de Tratatul de la Maastricht. Constienti de slibiciunile oricrui inceput,
autorii proiectului au avut in vedere faptul ca, in noua etapa, tarile trebuie sa continue procesul de
convergenta prin intarirea disciplinei financiare si fiscale. Aici este vorba, pe de o parte, de obligatia
tarilor membre, care au pasit in zona euro, sd indeplineasca, In continuare, criteriile de convergenta si, pe
de alta parte, in noul context, sa fie introdusa clauza fara salvare — ca pilon esential al trinitatii — care,
conform Tratatului de la Maastricht, inseamna interzicerea BCE s actioneze, in calitate de creditor de
ultima instantd, pentru finantarea tarilor membre aflate in stare financiard critica (incapacitate de platd a
datoriilor). Introducerea clauzei fara salvare, inaspreste puternic relatiile cu ceilalti piloni ai trilemei

! Fara compromisuri sau amestecuri politice.

2 Padoua Schioppa a addugat comertul, ca cel de- al patrulea pilon esential, triunghiul devenind patrulater.

% Tratatul de la Maastricht constituie temeiul juridic pentru acesti piloni, cu urmétoarele delimitiri necesare:

a) Suveranitatea fiscald nationald - un atribut al responsabilitatii statului membru pentru buna gestiune a finantelor
publice atat pe partea de venituri din impozite si taxe, cit si pe partea de cheltuieli si pe realizarea disciplinelor financiare;

b) Politica monetara supranationala independenta, coordonata de BCE, este comuna pentru toate tarile membre ale ZEE,
nu trebuie s se adapteze la politica fiscala si 1i este interzisa finantarea datoriei publice prin tiparirea de bani;

¢) Clauza fara salvare avand ca principale atributii, pe de o parte, prevenirea indatorarii publice excesive si a riscului
starii de insolventa a tarii, precum si evitarea oricarei tentative de a practica hazardul moral in dauna tarilor cu comportament
fiscal corect si, pe de alté parte, intarirea responsabilitatii guvernelor nationale de a promova politici fiscale corecte fara deficite
si datorii excesive.
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imposibile, devine un obstacol in calea compatibilizarii, desi, potrivit unor opinii (Peychev, 2022),
asemenea clauza ar avea mai degraba un scop de prevenire si intimidare, deopotriva, la adresa guvernelor
de a se imprumuta in mod iresponsabil si la adresa creditorilor de a acorda imprumuturi, de asemenea, in
mod iresponsabil.

Supusi unei analize riguroase, asa cum vom constata, acesti piloni sunt contradictorii i, la limita,
incompatibili. Acest lucru, pe de o parte, face dificila, daca nu imposibild, acceptarea acestei trinitati si,
pe de alta parte, indeamna guvernanta economica sa caute solutii pentru a iesi din acest cerc vicios prin
realizarea serioase imbunatatiri sau modificari ale pilonilor si relatiilor dintre acestia pentru a-i face
compatibili iar sistemul, in ansamblu, sa devina functional si cat mai apropiat de starea de echilibru.

3.2. Relatiile dintre pilonii esentiali ai trinitatii Maastricht

combinatie cate doi si sunt folosite, in continuare, concepte, metodologii si ilustrari faptice negative din
timpul crizelor legate de trilemele Maastricht imposibile®.

1. Politica fiscald suverana versus politica monetara unica independenti. Incompatibilitatea
dintre acesti doi piloni-cheie s-a manifestat in timpul crizei datoriilor suverane din 2010-2012, cand unele
tari din zona euro au intrat (sau erau pe cale sa intre) in incapacitate de plata a datoriilor publice. Potrivit
legislatiei, politica monetard a BCE este independenta de politica fiscald. Deoarece Tratatul a interzis
adaptarea politicii monetare la politicile fiscale, BCE, pe de o parte, nu a putut cumpara datoriile suverane
ale tarilor prin tiparirea de bani, dar, pe de alta parte, a putut creste rata dobanzii de politicd monetara,
ceea ce a determinat o crestere si mai mare a datoriei.

in graficul din fig. 3 este prezentati dinamica magnitudinii ratelor dobanzilor incircate cu primele
de risc la datoriile publice pe termen lung in timpul crizelor la un numar de 5 tari din zona euro cu deficite
si datorii excesive: Grecia, Italia, Spania, Portugalia si Irlanda, in perioada 1993-2022. in timp ce in
perioada 2000-2009 diferentele de rate dintre aceste tari au fost nesemnificative, in perioadele de
recesiune penalitdtile pentru prime de risc au condus la rate ale dobanzilor extrem de ridicate, cu varfuri,
in februarie 2012, de 29,2% in Grecia si 12,8% in Portugalias.

Fig. 3.

Dinamica ratelor dobénzilor pe termen lung ale unor tiri din zona euro cu niveluri mai ridicate ale datoriei publice, 1993-2023

t
'Pomlgaha 2,

Sursa: European Central Bank; Buti, Corsetti, 2024.

4 1n aceasta privinta, vezi: Beck si Prinz, 2012; Buti si Messori, 2021; Buti si Corsetti, 2024.
® Departamentul de Cercetare Statista Sept. 2024, Datoria publicd in UE: rata dobénzii la datoria anumitor membri
ai zonei euro, 1993-2023.
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In perioadele bune ale ciclului economic, cand micile socuri, care apar in cursul proceselor economice si financiare, acestea sunt

pierderi considerabile. Asa au decurs lucrurile, cand, dupa cei zece ani prosperi de functionare a monedei unice (1999-2008), au urmat anii
grei ai crizelor cand unele tari din zona euro (Grecia, Irlanda, Portugalia, Spania etc.), supra-indatorate pe baza imprumuturilor ieftine din
perioada bund, au ajuns in timpul crizei fie in stare de insolventd, fie in pragul insolventei insotite de cresterea datoriilor cu rate mari ale
dobanzilor. in felul acesta, uniunea monetars, in ansamblul siu, ca urmare a fenomenului de contagiune, si-a vizut insasi existenta amenintata.

2.Suveranitatea fiscala nationala versus clauza fara salvare. Aplicarea clauzei fard salvare
poate pastra suveranitatea fiscala a tarilor membre insd fard nicio garantie ca aceste tari, fiind supra-
indatorate, nu vor risca pierderea suveranitdtii fiscale declarandu-le in stare de insolventa (pentru neplata
datoriilor suverane). Asa cum au decurs lucrurile in zona euro, in timpul crizei existentiale, pentru a evita
pericolul dizolvarii uniunii monetare, BCE, fortata sa-si incalce independenta, a fost institutia care a
salvat, in cele din urma, uniunea monetara. Aplicarea clauzei de salvare a unei tari supra-indatorate de la
declararea insolventei impune o serie de conditionalitdti in domeniul politicii fiscale. Aceasta inseamna
o0 diminuare a suveranitatii fiscale a tarii respective cu pretul salvarii acesteia de la declararea insolventei.

3.Clauza fari salvare versus politica monetarai unica si independenta. Aici, incompatibilitatea
celor doua tipuri de politici devine periculoasa. Ea provoaca blocaje in economie cu efecte explozive in
fazele critice ale ciclului economic atunci cand apar dezechilibrele financiare si supra-indatorarile iar
spatiul fiscal este deja epuizat. Blocajul creat de rigiditatea acestei reglementari a condus la pierderi uriase
si a pus in pericol insdsi existenta uniunii monetare. Potrivit conceptiei generale care a stat la baza
elaborarii si aplicarii Tratatului a fost convingerea ca indisciplina fiscala ar fi principalul (daca nu unicul)
risc major pentru viabilitatea monedei si zonei euro. Realitatea a aratat insa ca, de cele mai multe ori, la
indisciplina fiscala se adauga, in anumite proportii si in fazele bune ale ciclului economic, indisciplina
pietelor financiare stimulata de creditele ieftine si efectuata prin intermediul sistemului bancar si finalizata
in acumularea disproportionata a datoriilor publice transfrontaliere (Moghadam, 2014).

Pentru a evita situatiile de blocaj si a iesi din criza datoriilor si pentru a recupera situatia financiara
a tarilor, a fost intreprinsa o ampla operatie de reconciliere si adaptare a pilonilor esentiali ai trinitatii la
o noud paradigma, inclusiv trecerea de la izolarea si coordonarea strict restrictiva si negativa la
coordonarea cooperativi si stimulativi in spiritul Padoa - Schioppa (Buti si Corsetti, 2024).°

3.3. Politici fiscale suverane si politica monetard unica si independenta

Statele membre din zona euro, care Se caracterizeaza printr-un grad ridicat de integrare in cadrul
UEM, continud sad-si pastreze suveranitatea nationald In domeniul politicilor fiscale, iar BCE urmareste
sa-si consolideze atat independenta politicii monetare unice, cat si credibilitatea sa publica. Aceste politici
corespund reglementarilor privind functionarea zonei euro. Cu toate acestea, nu este greu de observat,
chiar si din aceste formulari simple, existenta unei incongruente intre cele doud categorii de politici:
suveranitatea nationald in domeniul politicii fiscale si politica supranationald independentd in domeniul
politicii monetare.

Termenii suveranitate fiscala si independenta monetara sunt folositi pentru a caracteriza cei doi
piloni fundamentali in ceea ce priveste rolul si modul lor de interactiune si nu implica absenta legaturilor
sau existenta unor granite intre cele doua categorii de politici. Discutiile care au avut loc, precum si
analizele activitatilor practice din zona euro aratd nu numai necesitatea unor legituri de comunicare si a
unei cooperari stranse intre BCE si autoritatile fiscale, ci si evitarea unor legaturi dominante intre acestea.
Contrar opiniei lui Otmar Issing (membru al primului Consiliu al BCE), care a cerut mentinerea
consecventa a pozitiei dominante a politicii monetare asupra politicilor fiscale pentru a asigura stabilitatea
financiard si a preturilor, Tommaso Padoa-Schioppa a interpretat acest punct de vedere ca fiind o
chestiune de a lasa autoritatea monetara (BCE) sd devina victima nemultumirii publice atunci cand a
trebuit sa ia decizii nepopulare sau, adaugam noi, pentru a deveni tap ispasitor pentru greselile sau
politicile fiscale populiste ale unor guverne din tarile in cauza. Restabilirea si consolidarea rolului BCE

® Issing a considerat ci este necesar si se izoleze complet BCE de autorititile fiscale nationale. Aceastd izolare,
impreuna cu diversitatea intereselor si a politicilor dintre statele membre ale ZEE, sunt factori-cheie pentru garantarea
independentei BCE, afirma Issing.
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in asigurarea stabilitatii financiare utilizind un set mai larg de instrumente monetare confirma nu numai
rolul BCE, ci si lectiile invatate in urma crizelor recente in ceea ce priveste rolul activ al BCE si
necesitatea de a Inlocui relatiile de pozitie dominanta cu relatiile de coordonare orizontala si verticala si
de cooperare a politicilor monetare cu politicile fiscale (Buti si Corsetti, 2024).

in cadrul interrelatiilor dintre cele doua tipuri de politici, sunt incluse atit pozitia dominanta
monetara, cat si pozitia dominanta fiscald, ca obiect de analiza si solutionare al trilemei Tratatului de la
Maastricht,” 8 care exprimi, respectiv, fie prioritatea si puterea autorititii monetare asupra autorititii
fiscale, fie prioritatea si puterea pe care autoritatea fiscald o are asupra autoritatii monetare atunci cand
vine vorba de Indeplinirea atributiilor care 1i revin conform regulamentelor. Aceste politici isi arata nu
numai prezenta, ci si directiile de actiune adesea divergente atunci cand devin active si vizeaza obiective
specifice. De exemplu, in cazurile cele mai frecvente, dominatia politicii fiscale se manifesta acolo unde
si cand politica monetara de control al inflatiei este subminatd sau constransd de politica fiscala
guvernamentald, cu deficite si indatorari excesive si nesustenabile.

Pe baza cercetarilor empirice privind interactiunea dintre politicile monetare si cele fiscale, precum
si directia si forta cu care fiecare dintre cele doud tipuri de politici actioneaza impotriva inflatiei si a
deficitelor la nivelul zonei euro, Buti si Messori (2021) au ajuns la urmatoarele constatari in conformitate
cu rezolutia trilemelor prezentate n Fig. 2 si Fig. 4. Din cele peste doua decenii de functionare a zonei
euro, in prima perioadd, cea din deceniul 1999-2007, politica monetara unica, exercitatd de BCE, avand
ca obiectiv principal stabilitatea preturilor, s-a caracterizat printr-o pozitie dominanta slaba (soft) in raport
cu politicile fiscale suverane ale guvernului. In acelasi timp, politicile fiscale s-au adaptat, urmarind
reducerea deficitelor fiscale si a datoriei publice, deci, au dus o politica de cooperare.

In perioadele 2008-2024, marcate de crizele globale (financiare, COVID-19, energetice), masurile
de redresare si reformele economice si institutionale au fost pe deplin activate. Ca urmare, fiecare dintre
cele doua tipuri de politici s-a afirmat ca dominanta in functie de situatia reala si de cerintele practice,
acceptand, in acelasi timp, compromisuri politice atunci cand a fost ridicata problema grava a continuarii
existentel zonel euro.

In rezolvarea trilemei privind relatia dintre politicile monetare si cele fiscale, dupa cum s-a aritat
mai sus, nici dominatia monetara si nici dominatia fiscala nu isi gasesc locul potrivit. Pentru a solutiona
trilema, trebuie cautate si promovate compatibilititile necesare intre aceste politici, iar relatiile de
dominatie trebuie inlocuite cu relatiile de coordonare orizontala si verticala.

4. Trilema post- Maastricht

In timpul si dupa criza economici si financiari si in faza de redresare economica, au fost intreprinse
dezbateri ample si masuri multiple si profunde la nivelul UE si al statelor membre pentru a solutiona
incompatibilittile privind relatiile dintre pilonii esentiali ai UEM din forma lor initiala. Interesele
dezvoltarii UEM pe o baza durabil si eficientd au impus noi interpretdri, pozitii si schimbari in arhitectura
si constructia celor trei piloni esentiali, precum si n relatiile dintre acestia. Este vorba despre trecerea de
la o arhitectura si 0 functionare in forme rigide, restrictive, negative si reactive la o abordare a lor intr-0

arhitectura si forma care sa asigure o functionare dinamica, elastica, pozitiva si preventiva.

" Dominanta monetari. Conform conotatiilor adoptate de Sargent si Wallace incd din 1981, dominatia monetara apare
atunci cand autoritatea monetara se concentreaza pe controlul inflatiei si pe construirea increderii si are prioritate fata de politica
fiscald. Jeanne (2012) distinge doua forme de dominatie monetara in functie de gradul de exigenta (severitate) acceptat: (i)
forma slaba (soft), preventiva atunci cind autoritatea monetara isi ajusteaza politica financiara pentru a evita si fie nevoita sa
aleaga ntre o situatie de incapacitate de plata si o situatie de monetizare a datoriei; (ii) forma dura (hard), in situatia extrema in
care trebuie facuta aceasta alegere, si anume s lase guvernul sa intre in incapacitate de plata in loc sa monetizeze datoria.

8 Dominanta fiscala. Acest fenomen, conform definitiei din manuale, apare atunci cind autoritatea fiscala are prioritate
fatd de politica monetara. Intr-o astfel de situatie, puterea bancii centrale de a controla inflatia si de a mentine stabilitatea
financiard este subminata de deciziile fiscale ale guvernului atunci cand se confrunta cu deficite excesive si cu povara datoriilor
mari §i in crestere, ceea ce epuizeaza posibilitatea practicd a economiei de a contracta noi imprumuturi si a efectua noi plati.
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4.1. De la clauza fara salvare la regimul de salvare explicit

Pentru a solutiona trilema de tipul Tratatului de la Maastricht, prezentata mai sus (fig. 2), au fost
inventate si aplicate numeroase modalititi, metode si instrumente pentru a adapta si face compatibili
pilonii esentiali si relatiile dintre acestia, in paralel, atat cu consolidarea responsabilizarii fiecarei tari
membre de a respecta criteriile de convergenta si echilibrele macroeconomice, cat si cu masurile practice
de contracarare a dezechilibrelor provocate de pietele financiare. In aceasta sectiune, prezentim, pe scurt,
unul dintre cele mai importante si extinse pachete de noi reglementari si reforme aplicate in acest scop.

Ca urmare a presiunilor puternice exercitate de Marea recesiune si criza financiara din anii 2008-
2012 si de criza COVID-19, arhitectura trinitatii Tratatului de la Maastricht trebuia sa sufere o schimbare
esentiala prin adoptarea unui mix de politici bazat pe acceptarea compromisurilor politice si punerea in
aplicare a reformelor pentru a solutiona situatiile critice si elimina cauzele si obstacolele din calea
guvernantei economice negative a zonei euro.

Solutiile operate, care vizeazd schimbdri in arhitectura pilonilor esentiali si relatiile dintre acestia,
conduc la 0 noud schema numita trilema post-Maastricht, incércatd cu un mix de politici adaptate noii
faze de integrare si care sa redefineasca structura si functionarea zonei euro.

Fig. 4
Trilema post-Maastricht bazata pe o combinatie diversificati de politici functionale pentru zona euro

1. Politica fiscald suverana relaxati

3. Regimul de salvare explicit 2. Politica monetara unica activata pozitiv

In randurile urmatoare, analizam, pe scurt, cele mai importante si semnificative reglementri si
programe folosite, in ultimul deceniu, la revizuirea continutului si relatiilor dintre cei trei piloni esentiali
care au condus, pe de o parte, la solutionarea trilemei de tip Maastricht si, pe de alta parte, la redefinirea
si dezvoltarea unei noi trileme, numita post-Maastricht. Dupa cum vom constata, de aceasta data, la baza
trilemei este pusa asigurarea unui grad de compatibilitate cat mai avansat intre pilonii esentiali ai acesteia,
ceia ce-i ofera calificativul de “trilema posibila”.

4.2. Politica monetara unica activata pozitiv si regimul de salvare explicit

Necesitatea combaterii si prevenirii deficitelor fiscal-bugetare a stat la baza introducerii in Tratatul
de la Maastricht a clauzei fara salvare. Daca se are in vedere faptul ca la originea deficitelor stau nu numai
indisciplina fiscal-bugetara ci si dezordinea unor factori, cum sunt cei ai pietelor care ies de sub controlul
autoritatilor guvernamentale, clauza fara salvare nu-si atinge scopul, sau chiar devine o frana. Tinand
seama de aceste realitati, precum si de presiunea creata de declansarea crizei economice si financiare,
precum si de riscul ca unele tari cu datorii mari nesustenabile sa fie declarate insolvente iar zonei euro sa-
i fie amenintatd insasi existenta, institutiile responsabile ale UEM au fost puse in situatia de a gasi solutia
de inlocuire a clauzei fara salvare cu un regim de salvare explicit” (Moghadam, 2014). La aceasta
inlocuire se tine cont de responsabilitatile atat ale tarilor, pe linie fiscala, cat si ale pietelor, pe linie
financiara. In plus, trebuia evitat hazardul moral, pentru aceasta ficand apel la conditionalititi si
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cofinantari.

Printre masurile importante care au condus la inlaturarea blocajului financiar provocat de criza si
de clauza fara salvare, trebuie mentionata, in primul rand, lansarea de catre BCE a programului de politica
monetara neconventionald relaxarea cantitativa (Quntitative easing). Conform acestui program, BCE a
trecut la cumpararea de titluri de stat sau alte titluri de valoare pentru cresterea lichiditatii din piata si
reducerea ratelor dobanzilor (Beck si Prinz, 2012).

In al doilea rand, meriti mentionati crearea urmitoarelor doud institutii cu un rol crucial in
vederea trecerii la noul regim de salvare si la pastrarea integritatii zonei euro: a) Facilitatea europeana
de stabilitate financiard (FESF), institutie creatd in 2010° special pentru finantarea de urgenti a statelor
care au pierdut accesul la pietele financiare pentru a-si refinanta datoria; b) Mecanismul european de
stabilitate (MES), creat in 2012'° in mod permanent sub forma unei societiti financiare pe actiuni
(actionarii fiind statele membre ale zonei euro) pentru finantarea de urgentd a statelor respective.
Acordarea finantarii pentru salvare se bazeaza pe indeplinirea unor conditionalitdti constand in aplicarea
reformelor si asigurarea sustenabilitatii finantarii. Faza de implementare a programului si faza ulterioara
implementarii sunt monitorizate de Comisia Europeand in cooperare cu BCE si FMI, in cazul in care
acesta din urma a furnizat asistentd financiara si/sau tehnica.

Majoritatea acestor modificari ale finantarii de urgenta (inclusiv cele legate de ajutoarele de stat) au
fost incluse in Pactul de stabilitate si de crestere sub forma de revizuiri si/sau adaugiri ca forme generale
de derogari in cazurile de dezechilibre majore care nu pot fi controlate sau absorbite prin desfasurarea
obisnuita a afacerilor (Buti si Corsetti, 2024).

Aceste reglementari s-au dovedit a fi de bun augur, deoarece au servit la adoptarea si folosirea
schemei de finantare pe termen scurt (SUR) pentru iesirea din criza economico-sanitarda COVID-19 din
2020-2021. Aceasta schema de finantare s-a aplicat programului NextGenerationEU (NGEU), urmat de
componenta sa esentiala, Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) instituit in februarie 2021, pentru
finantarea directd acordata statelor membre pentru iesirea din recesiune. MRR a devenit operational prin
elaborarea si punerea in aplicare a Planurilor nationale de redresare si rezilienta (PNRR) in perioada
2022-2026™ pentru tranzitia la economia verde si digitala.

4.3. Problema politicii fiscale suverane relaxate si noua trilema

Cutoata pledoaria in favoarea trecerii politicii fiscale de la forma suverana la cea unionala, ca sistem
superior de integrare si care asigura simetria cu uniunea monetara, politica fiscala rimane, in continuare,
in termenii suveranitatii. Ca atare, politica fiscala din zona euro trebuie privita si analizata, in continuare,
prin prisma obiectivelor si intereselor fiecarui stat membru de a practica si folosi fiscalitatea pentru a
asigura venituri la bugetul national in vederea sustinerii cheltuielilor publice nationale. Totusi, UE are un
rol important si crescand 1n sprijinirea tarilor pentru realizarea unei politici fiscale eficiente si echitabile,
prin reglementari si acordari de asistenta in ce priveste largirea bazei de impozitare a veniturilor si

® FESF, o institutie infiintatd pentru finantarea de urgentd a Republicii Cipru, Greciei, Irlandei si Portugaliei.

10 MES, succesorul FSFE, cu functionare permanentd, pentru finantarea de urgentd a statelor supraindatorate. MES
este organizata ca o societate pe actiuni cu statele ZEE ca actionari. Statele membre ale UE din afara ZEE pot intra, de
asemenea, in MES. Instrumentele utilizate de MES sunt: creditarea statelor membre, asistenta financiara preventiva,
achizitionarea de obligatiuni ale statelor membre de pe pietele de capital (primare si secundare), recapitalizarea
institutiilor financiare prin acordarea de Imprumuturi guvernelor, recapitalizarea bancilor etc. Asistenta financiara se
bazeaza pe un acord privind punerea in aplicare a masurilor de politicd Intr-o anumita perioada de timp. Conditiile de
primire a asistentei financiare sunt stabilite intr-un program de reforma. Negocierea conditiilor are loc intre statul membru
si Comisia Europeana in cooperare cu BCE si cu participarea FMI.

11 Prin Planul national de redresare si rezilientd (PNRR), la nivelul UE, pe intregul exercitiu bugetar, se aloci un
fond total de 723,8 de miliarde de euro sub forma de granturi si imprumuturi. Din suma totald, Romania beneficiaza de
28,5 miliarde de euro, din care 13,6 miliarde pentru granturi si 14,91 miliarde pentru credite. Termenul final al
programului de finantare este anul 2026. Aceste fonduri sunt destinate pentru sprijinirea statelor membre in redresarea
economicda si aplicarea reformelor si investitiilor. PNRR se concentreaza pe urmatorii piloni: tranzitia verde,
transformarea digitala, cresterea inteligenta si incluziva, sanatate, coeziune sociald si teritoriala, politici privind generatia
urmatoare.
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profiturilor, inclusiv la corporatiile multinationale si companiile trans-statale, combaterea evaziunii
fiscale, reglementarea impozitarii activitatilor de digitalizare, partajarea dreptului térilor la TVA 1n cazul
corporatiilor multinationale transfrontaliere etc.

In cadrul dezbaterilor legate de relatia dintre politica fiscald suverana si politica monetara unionala, a

1o wy e

partii de politici fiscale unionale/suprastatale. Asta ar insemna ca decizia politica privind fiscalitatea, inclusiv
cea de impozitare, cu implicatiile de rigoare, sa treaca de la nivelul tarilor individuale la nivelul Uniunii
Europene. Asemenea idee a generat numeroase controverse. Daca la inceput, in centrul dezbaterilor
privind problema trilemei imposibile a stat preocuparea de a demonstra imposibilitatea reconcilierii
politicilor fiscale disparate nationale cu politicile monetare unionale, acum trebuia cel putin gasit
sprijin de a cauta si realiza o apropiere intre cele doud niveluri - statale si unionalele - a politicilor
fiscale si politicilor monetare.

Primele solutii rezultate din dezbateri corespund coerentei cerute de situatia reald necesara, avand in
vedere ca interesele majoritatii tatelor de a utiliza politicile fiscale ca parghii economice proprii se dovedesc
inca puternice pentru a face tranzitia de la un sistem fiscal national la un sistem fiscal unional/federal al UE.
Tratatul privind functionarea UE prevede ca impozitarea este prerogativa statelor membre, UE avand doar
competente limitate in acest domeniu. UE nu impune taxe cetatenilor sau intreprinderilor. Responsabilitatea
pentru aceste activitati revine exclusiv statelor membre. De asemenea, 1n sectiunea privind politica fiscala
generala din fisa informativa a Parlamentului European se face urmatoarea precizare: "Competenta de a
introduce, elimina sau ajusta impozitele ramane la latitudinea statelor membre. Fiecare stat membru este
liber sa aleaga sistemul de impozitare pe care il considera cel mai adecvat, cu conditia sd respecte normele
UE" (Angerer, 2024).

Este 1nsa bine cunoscut faptul ca patrunderea noilor tehnologii ale comunicarii, precum si extinderea
integrarii si globalizarii economiei si vietii sociale, cresterea rolului marilor corporatii multinationale,
extinderea digitalizarii schimba radical datele problemei politicii fiscale suverane in raport cu politica
monetara unionala. De exemplu, daca in UE stabilirea structurii sistemului de impozitare, ratelor de
impozitare si retelei si tehnicilor de colectare pot fi efectuate la nivelul statului membru, sunt si multe alte
statelor membre luate individual. Din acest punct de vedere, fara a stirbi competentele statelor membre in
domeniul politicii fiscale prevazute de tratate, are loc o extindere a rolului si competentelor, in materie
fiscald, a autoritatilor Uniunii Europene, prin aplicarea articolului 5 din TFUE privind principiile
subsidiarititii si proportionalitatii. in conformitate cu principiul subsidiarititii, in cazul in care obiectivele
nu pot fi atinse de catre statele membre, in mod separat, numai o abordare comuna — stat membru plus UE
- are cele mai mari sanse de a contribui la realizarea obiectivelor legale urmdrite pentru toate statele membre.
Introducerea in tratat a acestui principiu a condus la extinderea partii de competente, in materie fiscala, a
UE 1n raport cu cea a statului national, In avantajul si sustinerea intereselor acestuia, dar si a comunittii.

Acelasi articol 5 al TFUE prevede necesitatea aplicarii principiului proportionalitatii. A fi conforme
cu principiul proportionalitatii inseamna ca masurile si reformele aplicate sd nu depaseasca ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor prevazute de legislatia primara.

Aceste principii stau la baza distributiei verticale a diferitelor elemente componente si activitati ale
politicilor fiscale (decizii, competente, obligatii, etc.) exercitate de autoritatile publice la nivelurile locale,
statale si unionale. Prin aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in ultimul deceniu si
jumatate, au fost facuti pasi importanti in directia implicarii institutiilor UE 1n solutionarea, la nivel unional,
a unor probleme importante in domeniul politicii fiscale in interesul si beneficiul statelor membre, precum:
echitatea, simplificarea si modernizarea sistemului fiscal, unificarea conceptuald si metodologica a acestuia
la nivelul UE. Aceste solutii, imbracate in forma juridica a directivelor aprobate de Consiliu cu regim de vot
unanim, se referd, de exemplu, la evitarea dublei impuneri a investitiilor transfrontaliere, combaterea
evaziunii fiscale, combaterea spaldrii banilor, armonizarea normelor privind preturile de transfer in cadrul
grupurilor multinationale, crearea unui set de norme comune pentru calcularea bazei de impozitare a
profiturilor companiilor multinationale. Dezvoltarea rapida a digitalizarii si a inteligentei artificiale exercita
0 presiune puternica si din ce in ce mai mare asupra normelor fiscale traditionale pentru a avansa in mod
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eficient catre modernizarea TVA si extinderea impozitdrii pe venit In domeniile digitalizarii. Acest lucru
obliga institutiile europene sa ofere statelor membre un sprijin strans legat de obiectivele si eforturile acestor
state.

Unificarea bazei de impozitare a veniturilor si profiturilor companiilor si grupurilor de companii
multinationale si nationale la nivelul UE, care se afla in plin proces de extindere, reprezintd unul dintre
exemplele semnificative cu privire la contributia institutiilor UE la realizarea unei politici fiscale corecte si
echitabile. Aici ne referim, pe scurt si cu titlu de exemplu, la determinarea bazei de calcul a veniturilor si
profiturilor impozabile a companiilor si grupurilor de companii multinationale si nationale care opereaza si
produc venituri si profituri in statele UE. In Anexa la acest studiu este prezentati cresterea contributiei UE
la infaptuirea, pe baze moderne, a politicii fiscale trans-statale, dand ca exemplu, baza de impozitare comuna
a venitului si profitului grupurilor multinationale si nationale de companii cu activitati trans-statale,

5. Concluzii

In acest studiu s-au analizat preocupirile Uniunii Europene si statelor membre, din ultimul deceniu
si jumatate, de a solutiona trilemele imposibile din zona euro, prin compatibilizarea celor trei piloni
esentiali, in scopul de a asigura buna functionare a economiilor care fac parte din uniunea monetara.

Punctul de plecare al demersului nostru se refera la cazul trilemei macroeconomice clasice
imposibile, luat ca termen de referinta. Supunand unei analize sumare relatiile dintre cei trei piloni
esentiali ai acestei trileme, se constatd ca regimul cursului de schimb fix este incompatibil cu ceilalti doi
piloni esentiali. Rezolvarea trilemei devine posibila daca se asigura compatibilitatea necesard, adica daca,
pe langd libera circulatie a capitalurilor si rata independentd a dobanzii de politicdA monetard, se
promoveaza si un regim de curs de schimb fluctuant. Acest lucru este valabil, in prezent, pentru statele
membre ale UE din afara zonei euro care indeplinesc aceste conditii.

Odata cu tranzitia tarilor la moneda unica, avand ca suport juridic Tratatul de la Maastricht, s-a
inregistrat un salt in tranzitia statelor membre UE catre o noua etapa a integrdrii europene care genereaza
o noud trilema imposibilad (fig. 2) compusa din urmatorii piloni esentiali: 1. politica fiscala nationald
suverana; 2. politica monetara unica si independentd; 3. clauza fara salvare.

In primul deceniu, de existentd a zonei euro (1999-2008), s-a mentinut caracterul extrem de
restrictiv al diferitelor criterii convenite la momentul aprobarii democratice a Tratatul de la Maastricht,
in temeiul céreia opereaza zona euro si statele membre si autoritatile UE si cele nationale in domeniul
politicii monetare, fiscale si salvarii. Analizele efectuate asupra economiilor statelor din zona euro arata
cd adoptarea unor astfel de piloni cu relatii restrictive si rigide a deschis calea pentru ca economiile sa
treaca de la dezvoltare si echilibre bugetare, la dezechilibre, deficite excesive si cresteri ale indatorarii,
ceea ce s-a intdmplat mai ales in trile cu un grad de competitivitate mai scazut, unde efectele crizelor
economice si financiare au fost deosebit de puternice, manifestate chiar prin incapacitate de plata a
datoriei publice (cazul Greciei).

Ca raspuns la presiunile exercitate de efectele crizelor existentiale asupra noii faze de integrare, a
fost declansata o gama larga de masuri la nivelul UE, BCE si al statelor membre. Pe langa redresarea
economica, acestea au vizat schimbari semnificative in arhitectura trinitatii Maastricht prin adoptarea
unui mix de politici si implementarea unor reforme care sa elimine blocajele si obstacolele in calea
rezolvirii crizelor si trilemelor imposibile. In text, au fost mentionate principalele mix-uri de politici
economice si reforme aplicate pentru modificarea sau schimbarea pilonilor esentiali, precum si pentru
compatibilitatea si actiunea comuna a acestora in conformitate cu sistemul de piata si de moneda unica.
Rolurile cheie in solutionarea situatiilor de suprasolicitare au fost jucate de programele privind: Relaxarea
cantitativd initiatd si aplicatd de BCE, Fondul european de stabilitate, Mecanismul de redresare si
rezilientd, urmata de elaborarea si punerea in aplicare a Planurilor nationale de redresare si rezilienta
pentru finantarea tranzitiei la economia verde si digitala.

Trebuie remarcat faptul ca in urma cu un deceniu, a fost luata in considerare abordarea politicilor
fiscale in scopul de a solutiona trilema Maastricht imposibila. Abordarea a constat in efortul de a reglementa
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atingerea obiectivelor statelor individuale si cele ale comunitatii UE in materie fiscala.

Din materialul prezentat in ultima sectiune si in Anexa la acest studiu se semnaleaza o crestere
importanta a actiunilor de la nivelul UE in sprijinul ridicarii eficientei si modernizarii politicii fiscale la
nivelul statelor membre. Impactul acestor practici intreprinse de autoritatile UE in sprijinul statelor membre,
in ce priveste simplificarea, eficientizarea, echitatea si corectitudinea politicii fiscale, conduce la concluzia
ca toate acestea, in fapt, netezesc calea compatibilizarii pilonului politicii fiscale in ansamblul sau cu ceilalti
doi piloni: politicile monetare comune si regimul de salvare explicit. In text s-a subliniat contributia masiva
a UE la simplificarea si modernizarea intregului sistem fiscal, contributie focalizatd in intregime in
sprijinirea tarilor membre in scopul realizarii obiectivelor fiscale nationale, conform principiului
subsidiaritatii si proportionalitatii. Dupa cum s-a aratat in text, o parte crescanda a activitatilor si deciziilor
privind politica fiscald, conform principiului subsidiaritatii, revine UE 1in calitate de autoritate unionala.
Aceasta este menita sa sprijine statele membre 1n efortul lor de simplificare si largire a bazei de impozitare
in cazurile corporatiilor multinationale, de extindere a fiscalizari activitatilor de digitalizare si a celor
digitalizate, modernizarii TVA etc in interesul deopotriva al statelor membre si al ZEE.

Ca urmare a acestor manifestdri si tendinte, precum si a noilor reglementari, suveranitatea fiscala
relaxati, conform noului sau statut, nu mai trebuie privitd ca un pilon in stare de opozitic sau de
incompatibilitate fatd de pilonii politica monetara unica activa si noul regim al salvarii explicit.
Dimpotriva, el trebuie privit si considerat ca un pilon aflat in stare de cooperare si cu functii complementare
si de relativa compatibilitate cu ceilalti doi piloni mentionati.



ANEXA

Baza de impozitare comuna a venitului si profitului grupurilor multinationale si
nationale de companii cu activititi trans-statale in UE. Un exemplu de extindere a
implicarii institutiilor UE in materie fiscala din statele membre

Instituirea unui cadru comun pentru impozitarea profitului companiilor multinationale si nationale
care desfasoara activitati economice trans-statale pe piata unica a devenit o preocupare majora, avand ca
principal scop:

- pede o parte, de a gési si pune in aplicare masuri pentru a respecta dreptul tarilor la impozitul pe

profit si pentru a asigura echitatea;

- pede alta parte, de a evita sustragerile de la plata impozitului pe profit prin adoptarea unor practici

de manipulare a preturilor de transfer intre companiile aceluiasi grup, deduceri de cheltuieli etc.

Uniunea Europeana a venit 1n sprijinul statelor membre, in primul rand, prin masuri de inldturare a
factorilor care viciaza competitivitatea si echitatea relatiilor pe piata interna adoptand solutii impotriva unor
actiuni si tendinte de erodare a bazelor de impozitare pe piata interna si a transferului profitului in afara pietei
interne. Aceste actiuni au imbracat forme legale, ca de exemplu, Directiva privind combaterea evitarii
obligatiilor fiscale, precum si transferul profiturilor in afara pietei unice (2016).

In al doilea rand, autoritatile Uniunii Europene si reprezentantii statelor membre si-au ardtat interesul
pentru dezvoltarea si aplicarea unor norme si metodologii comune de stabilire a bazei de impozitare a
companiilor care sa stimuleze extinderea activitatilor economice trans-statale ale companiilor nationale si
multinationale, sa asigure buna functionare a pietei unice si sa reduca costurile de asigurare a conformitatii
pentru companii. In 2011 si pe parcurs, Comisia Europeani a oferit variante de proiecte de directive privind
determinarea Bazei de impozitare comunda si consolidata a venitului si a profitului corporatiilor (CCCTB) -
constand dintr-un set unic de reguli pe care companiile si grupurile din care acestea fac parte pot sa le
foloseasca pentru calcularea profitului impozabil in UE. Nefiind suficient conectate la progresele
digitalizarii, contabilitatii financiare si conditiilor globale, in locul acestor variante de proiecte s-a manifestat
interesul pentru noi variante mai simple si moderne. Astfel, in 2023, la propunerea Comisiei Europene si
cu aprobarea Consiliului, s-a adoptat un pachet de acte normative importante: Directiva privind Companiile
din Europa: baza de impozitare a venitului (BEFIT) si Directiva care stabileste norme comune privind
asigurarea acuratetei preturile de transfer in cadrul grupurilor de companii multinationale pentru a preveni
manipularea preturilor si cheltuielilor in vederea diminudrii bazei de impozitare a venitului. Directiva
BEFIT, inclusiv directiva preturilor de transfer, este obligatorie pentru grupul de companii care isi
desfasoard activitatea in UE (chiar daca are sediul intr-o tara tertd) si care are venituri combinate de cel putin
750 milioane euro realizate in ultimii doi ani fiscali din ultimii patru ani si sunt impozabile pe profit. BEFIT
devine optional pentru grupurile de intreprinderi mici si mijlocii, acestea fiind atrase de regulile de
impozitare simplificate si de costurile reduse de conformitate atunci cand se angajeaza la activitati trans-
statale.

Metodologia comuna BEFIT va intra in vigoare in 2028 si va deveni permanenta incepand
din 2035. Intervalul de timp, 2028-2035, reprezinta perioada de tranzitie in care vor avea loc ajustari
s1 monitorizari ale sistemului contabil si rezultatelor noii metodologii unitare de calcul a venitului si
profitului impozabil. Pentru a obtine baza de impozitare BEFIT pe intregul grup, sunt agregate
veniturile anuale ale companiilor componente pe ultimii trei ani fiscali, dupa eliminarea profiturilor
si pierderilor care rezultd din tranzactiile in cadrul grupurilor'?. in cazul in care, fie unii membri ai
grupului, fie Intregul grup prezinta pierderi n unii ani, aceste pierderi sunt compensate din profitul
celorlalti membri si, respectiv, din profitul net al grupului. Avand determinat profitul impozabil la

12 Se folosesc mediile mobile pe céte trei ani.
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nivelul grupurilor, conform metodologiei mentionate, urmeaza sa fie alocata, pe fiecare companie, in
calitate de membra a grupului, partea de venit/profit impozabil®®, Conform legislatiei UE, statul
membru este acela care are dreptul sa fixeze cota de impozitare si sd Incaseze impozitul.

Pe baza principiilor convenite in cadrul discutiilor privind reforma fiscala internationala, Comisia
Europeana a publicat, in mai 2019, comunicarea privind impozitarea companiilor pentru secolul 21. Prin
aceastd comunicare s-a formulat o viziune, pe termen lung, privind constituirea bazei legale si aplicarea unor
masuri si reforme pentru realizarea unei impozitari eficiente si echitabile. Un pas hotarator pe linia aplicarii
unor solutii necesare si de mare interes la nivel global, european si national 1-a constituit preluarea, in doua
etape si in forma adaptata la realitatile UE, a Acordului global al OCDE/G20 care reglementeaza, intr-0
forma simpla si comprehensiva, drepturile si obligatiile privind relatiile fiscale ale statelor/jurisdictiilor si
companiilor, cu referiri speciale la grupurile de companii multinationale de a inceta transferul
profiturilor catre jurisdictiile care practica impozitari foarte scazute (sau chiar excluderea acestor
impozitiri)'4.

Lupta impotriva practicilor de-a evita obligatiile fiscale nu poate fi dusd cu succes la nivelul
fiecarei tari izolate si nici chiar la nivelul UE. La dinamica si la consistenta eforturilor de-a pune capat
acestor practici ddundtoare prin inechitatile create intre tari, se remarca actiunile Intreprinse de
OCDE/G20 la nivel global cu implicarea unui numar de 140 de téri. Eforturile comune deschid calea
de- a promova norme fiscale internationale, conform carora sa se creeze conditii concurentiale egale
in toate jurisdictiile si pentru toate companiile din lume.

Reforma globala privind impozitarea profitului s-a axat pe urmatoarele doud cazuri esentiale
generate de obiectul actiunii, obiectivele urmarite si procedurile stabilite®® :

Cazul intai are In vedere companiile multinationale mari cu o cifra de afaceri de peste 20 de
miliarde euro anual si o rata a profitului de peste 10%. Obiectivul principal al acestui caz vizeaza
redistribuirea unei parti din profiturile excedentare ale companiilor multinationale catre
jurisdictiile/statele 1n care se afld consumatorii produselor si utilizatorii serviciilor.
Jurisdictiile/statele primesc o parte din aceste realocari in conditiile in care companiile multinationale
respective implicate obtin venituri de cel putin 1 milion de euro din statul respectiv;

Cazul al doilea, are in vedere grupurile de companii multinationale si nationale de mari
dimensiuni care au venituri financiare combinate anuale de peste 750 milioane de euro fara
conditionarea fixarii unui prag al ratei profitului acestora. La aceste grupuri se aplica rate minime
globale de impozitare a profitului de cel putin 15% si un mecanism de realocare a profitului
suplimentar.

Normele celui de-al doilea caz au fost adaptate si transpuse in Directiva (UE) 2022/2523 a
Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare pentru
grupurile de companii multinationale si grupurile nationale de mari dimensiuni din Uniune. in
preambulul Directivei se mentioneazad cd, in ultimii ani, Uniunea Europeand a adoptat masuri de
referintd pentru combaterea evitarii obligatiilor fiscale prin stabilirea normelor iImpotriva erodarii
bazelor de impozitare pe piata interna si prin transferul profiturilor in afara pietei interne. Solutia de-
a contracara asemenea practici fiscale ale companiilor multinationale si de-a transfera profiturile in
jurisdictiile in care acestea (profiturile) nu sunt impozitate sau sunt supuse unor impozitari extrem de
reduse, OCDE a stabilit norme fiscale globale pentru a determina companiile multinationale sa
suporte partea de impozit pe profit acolo unde acesta a fost generat prin impunerea unei cote minime
globale. Din cercetarile efectuate la nivel mondial, aceasta cota a fost stabilita la valoarea minima de
15%. Adoptarea reformei privind cota minima va pune pe picior de egalitate statele/jurisdictiile in ce
priveste conditiile de concurenta la nivel mondial pentru toate companiile (Euro Lex, 2022).

13 Exprimati in forma procentuald, cota bazei de impozitare a venitului, (b) reprezinti raportul dintre media
venitului impozabil al membrului din cei trei ani anteriori (V) si media venitului impozabil al grupului din cei trei ani
anteriori (V), adici: b = v/V7*100.

14 Este vorba de paradisurile fiscale.

15 Intru cat in paginile anterioare ale studiului nostru, termenul de pilon are alti conotatie, pentru a evita confuzia,
aici vom adopta termenul de caz esential” in loc de ’pilon” folosit in documentele oficiale ale OCDE si UE, mentionate.
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In raportul siu din decembrie 2021, Consiliul a declarat sustinerea impozitului minim si
aplicarea coerentd si ordonatd a reformei impozitului minim global prin aprobarea si aplicarea
Directivei mentionate. Prin adoptarea acestei Directive, devine posibil ca in cazul evitarii platii de
catre companiile multinationale a impozitului pe profit in jurisdictia in care acesta a fost creat, sa
poata fi recuperat la nivelul cotei efective practicatd de jurisdictia respectiva, conform politicii sale
fiscale suverane.

Devine clar faptul ca aceste acte juridice stabilesc partea importanta privind normele comune pentru
determinarea bazelor de impozitare a veniturilor si profiturilor companiilor cu activitati trans-statale. Ele nu
prevad insd armonizarea completd a sistemului de impozitare a companiilor. Statelor membre le revin
dreptul si obligatia de a stabili structura sistemului de impozite, ratele de impozite adecvate cerintelor
nationale si locale, precum si politicile privind asigurarea respectarii legislatiei.
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