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INITIATIVE LEGISLATIVE EUROPENE PRIVIND COMBATEREA
EFECTELOR ECONOMICE ALE EPIDEMIEI COVID-19*

DAN CONSTANTIN OLTEANU?

Abstract: This study summarizes the main EU legislative measures to support companies and employees affected by the
aftermath of the covid-19 epidemic, as well as to boost the economic recovery within the EU Member States. These
initiatives include: regulations to support the health sector; legislative proposals on state aid and other measures to
stimulate business and private investment; EIB and ECB regulations to stimulate the financial sector and private
investment; supporting employees and most deprived people; public procurement regulations and antitrust rules.
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1. Introducere

Izbucnirea epidemiei covid-19 a generat atat 0 criza sanitara, cat si una economica. Pe de 0
parte, criza sanitara a facut ca sectorul medical din multe state membre UE sa se confrunte cu un
deficit de materiale, echipamente de protectie, medicamente si dispozitive medicale necesare
combaterii epidemiei. Pe de alta parte, companiile din aceste tari au fost afectate pe trei cai: prin
masurile de carantina care au impiedicat deplasarea salariatilor si distributia produselor, prin
intreruperea lanturilor valorice si a aproviziondrii cu materii prime, materiale etc. si prin reducerea
cererii din partea consumatorilor/clientilor. Sectoare cum sunt transporturile, turismul, alimentatia
publica, activitatile culturale au fost puternic afectate, prin reducerea drastica a lichiditatilor
disponibile si a personalului. Spre exemplu, OMT? a previzionat un declin al turismului
international in acest an de 60-80% fata de anul 2019, ceea ce va genera o pierdere la nivelul
exportului global de pana la 1.100 mld. euro®.

Ca urmare, primele reactii ale Comisiei Europene (CE) pentru atenuarea impactului economic
al epidemiei au mentionat, ca principale obiective, sustinerea sectorului sanitar, a intreprinderilor si
in special a IMM-urilor afectate, precum si a salariatilor acestora. Astfel, principalele initiative
mentionate in Raspunsul economic coordonat la epidemia de covid-19 se refera la: mecanisme de
asigurare si monitorizare a aprovizionarii sectorului sanitar; acordarea de ajutoare de stat; utilizarea
Fondului european de investitii (FEI) pentru a garanta creditele destinate suplimentarii capitalului
companiilor afectate, precum si pentru a sprijini mentinerea locurilor de munca; sprijinirea
salariatilor si a persoanelor defavorizate; masuri ale Bancii Centrale Europene (BCE) si Bancii
Europene de Investitii (BEI) pentru sustinerea lichiditatilor si capacitatii de creditare a sectorului
financiar; folosirea fondurilor structurale si a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene (FSUE)°.
Ulterior, Planul de redresare si masurile de completare a masurile anterioare instituie noi
instrumente de sprijin pentru revenirea economica a statelor membre. In tabelul 1 am sintetizat
principalele instrumente de redresare economica mentionate si sumele alocate de UE in cadrul
acestora. Vom detalia, in acest studiu, toate aceste initiative legislative adoptate de institutiile
europene, evolutiile economice care le-au motivat, precum si impactul estimat.

1 Articolul constituie 0 variantd revizuitd si dezvoltati a contributiei autorului la studiul Criza economico-
sanitard si schimbari in legislatia economica a Uniunii Europene (coordonatori: Aurel lancu, Tudorel Andrei; autori:
Aurel lancu, Dan Olteanu), realizat de Institutul National de Cercetéri Economice, la solicitarea conducerii Academiei
Romane: https://acad.ro/SARS-CoV-2/doc/d13-CrizaEconomicoSanitaralegislatia.pdf.

2 Institutul National de Cercetiri Economice ,,Costin C. Kiritescu” al Academiei Romane, danolteanu@ince.ro.

3 Organizatia Mondiala a Turismului.

4 COM(2020) 550 final, 13.05.2020, p. 1.

> COM(2020) 112 final, 13.3.2020.
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Tabelul 1
Principalele fonduri comunitare alocate pentru combaterea efectelor epidemiei covid-19
Instrumentul Suma (euro)

Mecanismul de protectie civila (UCPM/rescUE) 415 mil.
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC) 3,6 mil.
Instrumentul sprijinului de urgenta (ESI) 2,7 mid.
Fonduri structurale 8 mld.2
Fondul de solidaritate al UE (FSUE) 500 mil.b
Furnizare de lichiditati intreprinderilor — Fondul european de investitii (FEI) 1mld.c
Programul de achizitionare de active in regim de urgenta in caz de pandemie 750 mid.
(PEPP) al Bancii Centrale Europene (BCE)
Furnizare de lichiditati intreprinderilor — Banca Europeana de Investitii (BEI) 40 mid.
Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj in caz de urgentda (SURE) 100 mid.
Next Generation EU — Instrumentul de redresare si rezilienta 560 mld.
Next Generation EU — Instrumentul React-UE 55 mld.
Next Generation EU — Instrumentul pentru solvabilitate 31 mld.¢
Next Generation EU — Programul InvestUE 15 mid.c
Next Generation EU — Programul EU4Health 9,4 mid.

Note: » Fondurile estimate a fi obtinute pe baza renuntarii la rambursarea prefinantirilor in valoare de 8 mld. euro se
ridica la 37 mld. euro. ® Buget anual al fondului. < Creditele estimate a fi obtinute pe baza furnizarii de garantii de 1 mld.
euro din partea FEI se ridica la 8 mld. euro. ¢ Se estimeaza ca cele 31 mld. euro alocate in cadrul Instrumentului pentru
solvabilitate vor mobiliza fonduri private de aprox. 300 mld. euro pentru sprijinirea intreprinderilor viabile. ¢ Se
estimeaza ca cele 15 mld. euro din cadrul Instrumentului de investitii Strategice vor mobiliza investitii de aprox. 150
mld. euro. Sursa: intocmit pe baza datelor din comunicarile Comisiei Europene, mentionate in bibliografie.

2. Reglementari privind sprijinirea sectorului sanitar

Odata cu izbucnirea epidemiei, sectorul sanitar din statele europene a fost supus unei presiuni
deosebite atat prin numarul mare de pacienti, cat si, mai ales, prin lipsa materialelor, echipamentelor
si tratamentelor necesare. Desi datele privind numarul de contaminari si decese din cauza covid-19
sunt controversate, din cauza inexactitatii testelor si a lipsei determinarii exacte a cauzelor
deceselor, efectele epidemiei pot fi sesizate usor privind la evolutia numarului total al deceselor. In
figura 1 am prezentat cresterea procentuala, fata de aceeasi perioada a anului 2019, a deceselor din
22 de tari europene, inregistrate in saptamanile (S) 5-25 ale anului 2020, adica in lunile februarie-
iunie aproximativ. Se observa cd, incepand cu a doua jumatate a lunii martie si pana in a doua
saptamana a lunii mai, numarul total al deceselor este considerabil mai mare comparativ cu anul
trecut in majoritatea tarilor incluse in grafic. in unele tari, cresterea este exploziva: Spania (155,2%
in s14), Belgia (117,1% in s15), Italia (89,7% in s13), Olanda (75,2% in s14), Franta (62,1% in
s14), Suedia (59,1% in s15), Luxemburg (65,7% in s15). in restul tarilor, cresterile sunt sub 50%.
Este usor de intuit faptul ca aceastd crestere a deceselor a fost cauzatd de epidemia covid-19.
Evident, decesele constituie doar 0 mica parte a numarului total de cazuri covid-19 care au necesitat
internare si/sau tratament.
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Fig. 1

Modificarea numirului deceselor comparativ cu aceeasi siptimana a anului trecut
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Nota: Datele pentru Romania nu sunt disponibile.
Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor Eurostat.

Urmare a acestei evolutii, primul obiectiv mentionat in Raspunsul economic coordonat al CE
I-a constituit asigurarea aprovizionarii si a investitiilor necesare sistemelor de sanatate publica
pentru prevenirea si tratarea epidemiei. Disponibilitatea acestor produse poate fi impiedicatd de
anumite masuri nationale care restrictioneaza libera circulatie a bunurilor intre state si intrerup
astfel lanturile de aprovizionare la nivelul UE. Ca urmare, desi astfel de reglementari sunt permise
de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in situatii de fortd majora, se solicita ca
ele sa fie absolut necesare, adecvate si notificate catre CE, cu scopul de a informa celelalte state
membre®. Mai mult, se considera ci pandemia covid-19 constituie un dezastru, in sensul sectiunii C
din cap. XVII al Regulamentului CE 1186/2009 si al cap. 4 al titlului VIII din Directiva
2009/132/EC. Ca urmare, statele au solicitat si CE a admis eliminarea taxelor de import pentru
bunurile necesare combaterii epidemiei covid-19 (incluse in articolul 74 din Regulamentul CE
1186/2009) si scutirea de TVA a acestor produse importate (incluse in articolul 51 din Directiva
2009/132/EC) in perioada 30 ianuarie-31 iulie’.

In ce priveste finantarea, propunerea de buget rectificativ nr. 1/2020 a inclus alocarea a 115
mil. euro pentru Mecanismul de protectie civila al Uniunii (UCPM/rescUE) si 3,6 mil. euro pentru
Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC). in cadrul UCPM se urmairesc doui
obiective: (i) utilizarea in comun de catre statele membre a unor echipamente, stocuri de
medicamente si alte produse medicale, prin finantarea de achizitii publice comune (suma alocata in
acest scop este de 70 mil. euro); (ii) repatrierea unor cetateni ai UE blocati in state terte, estimati la
peste 300.000 de persoane (suma alocata este de 45 mil. euro). in ce priveste ECDC, obiectivul siu
vizeazi elaborarea de strategii de combatere a epidemiei, pregitire si rispuns in situatii de urgenta®.
Ulterior, prin rectificarea bugetara nr. 2/2020, CE a activat si modificat Regulamentul UE 2016/369

51dem 5, p. 3-4.
7 C(2020) 2146 final, 3.4.2020, p. 1-2.
8 COM(2020) 145 final, 27.3.2020, p. 4-6.
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privind sprijinul de urgenta, cu scopul alocarii a 2,7 mld. euro prin Instrumentul sprijinului de
urgenta (ESI) si suplimentarii cu 300 mil. euro a sumelor alocate pentru mecanismul
UCPM/rescUE. Actiunile finantate prin ESI urmaresc constituirea de stocuri mari de echipamente si
asigurarea distribuirii lor in statele membre, marirea capacitatilor de productic a acestor
echipamente, materiale, teste etc., transportul international al pacientilor, extinderea unitatilor
medicale permanente si temporare, investitii in tratamente si teste®,

Finantarea unitatilor medicale pentru achizitionarea de echipamente medicale si de protectie si
pentru alte cheltuieli necesare este sustinutd si prin Initiativa pentru investitii. Modificarile
Regulamentelor UE nr. 1303/2013, 1301/2013 si 508/2014 vor permite, prin renuntarea la returnarea
unor fonduri structurale neutilizate in valoare de 8 mld. euro, accesarea de noi fonduri in valoare de
29 mld. euro, valoare calculata avand in vedere rata medie de cofinantare. Finantarea totala de 37 mid.
euro va fi directionata catre finantarea sistemului medical, a intreprinderilor aflate in dificultate si a
salariatilor acestora. Fondurile structurale vizate sunt Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC) si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime (FEPAM)®. O alti masura o constituie modificarile Regulamentelor UE nr.
1303/2013 si 1301/2013, constand in includerea temporara a variantei de cofinantare de 100% din
partea UE, precum si a transferurilor de sume intre fonduri, in functie de necesitatitt. Am prezentat, in
figura 2, fondurile structurale disponibile in statele membre. Evident, succesul programelor europene
depinde crucial de capacitatea statelor de a implementa proiecte prin care sa acceseze finantarile
disponibile.

Fig. 2

Fonduri structurale disponibile pentru combaterea efectelor epidemiei covid-19
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Noza: Cifrele reprezinta suma totala a fondurilor structurale disponibile, care includ prefinantérile nerambursate
si fondurile ce pot fi accesate pe baza lor.

Sursa: Pe baza datelor prezentate in European Commission — European Coordinated Response on Coronavirus:
Questions and Answers, Brussels, 13 March 2020, pp. 5-6.

Se observa ca, pentru Romania, sumele disponibilizate prin intermediul fondurilor comunitare
sunt substantiale, cu un total de peste 3 mld. euro. In cadrul acestora, prin Programul Operational
Capital Uman (POCU) se acorda sprijin pentru personalul din sectorul sanitar sub forma
decontarilor de stimulente, in valoare de 2.500 lei brut/lund/persoana, cu un total disponibil de 120
mil. euro. Totodata, prin Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) se permite decontarea

9 COM(2020) 170 final, 2.4.2020, p. 3-5.
10 COM(2020) 113 final, 13.3.2020, p. 1.
11 COM(2020) 138 final, 2.4.2020, p. 1.
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echipamentelor medicale, de testare, de protectie si de tratare, cumparate de spitale incepand cu data
de 1 februarie, cu un plafon total al finantarilor de 350 mil. euro. Tot prin POIM se finanteaza dotari
cu echipamente pentru Inspectoratul general pentru situatii de urgenta (IGSU), Inspectoratul
General de Aviatie din cadrul MAI (IGAv), Serviciul de Ambulanta Bucuresti-l1Ifov (SABIF), in
valoare totali de 682 mil. euro, conform Ministerului Fondurilor Europene’?,

Pe langa fondurile structurale, combaterea crizei sanitare se va realiza si prin utilizarea
Fondului de solidaritate al UE (FSUE), creat initial pentru ajutor in situatii de dezastre naturale, cu
un buget anual de 500 mil. euro. Prin propunerea din 13 martie privind modificarea Regulamentului
CE nr. 2012/2002, se includ in domeniul de aplicare al FSUE situatiile de urgenta in domeniul
sanatatii publice, astfel incat fondul va putea fi utilizat si pentru combaterea epidemiei din prezent;
noul Regulament UE 2020/461 care include aceste propuneri a fost aprobat de Parlamentul
European la 30 martie. Pentru urgentarea achizitiilor, nivelul platilor in avans creste de la 10% din
finantare (cu un maxim de 30 mil. euro) la 25% (maximum 100 mil. euro), pentru toate tipurile de
situatii de urgenta. Conditiile de accesare a FSUE sunt si ele relaxate: este necesar ca nivelul minim
al cheltuielilor legate de urgentele de sanatate publica sa fie de 0,3% din VNB sau 1,5 mid euro la
preturile din 2011 (valoarea cea mai mica), adica jumatate din pragul necesar anterior, in cazul
dezastrelor naturale?®,

La finalul lunii mai, CE a lansat un nou instrument — Next Generation EU — in cadrul Planului
de redresare a Europei, constand in granturi si imprumuturi catre statele membre, cu un buget de
750 mld. euro, alaturi de un proiect de buget UE revizuit, de 1.100 mld. euro pentru perioada 2021-
2027. Printre cei trei piloni spre care vor fi directionate fondurile instrumentului Next Generation
EU se numara si programul EU4Health, in valoare de 9,4 mld. euro, destinat atat prevenirii si
pregatirii pentru gestionarea unor crize sanitare precum cea din prezent, cat si achizitionarii de
medicamente si echipamente medicale'®. Pe de alti parte, CE a mobilizat 122 mil. euro prin
programul Horizon 2000 catre urmatoarele directii de cercetare: reorientarea productiei catre
echipamente medicale vitale; tehnologii medicale, instrumente digitale si analitice ale inteligentei
si economic al raspunsurilor la epidemie; studierea cohortelor paneuropene covid-19; colaborarea
cohortelor UE si internationale covid-19 existente. Aceste investitii Se adauga la cele anterioare din
cadrul programului mentionat, in valoare de 48,2 mil. euro, pentru tratamente, vaccinuri si pregatire
pentru situatii de epidemie. De asemenea, 117 mil. euro au fost investiti anterior in metode de
diagnostic si tratament prin Initiativa de medicind inovativa™. Asadar, dinamizarea investitiilor in
cercetare-inovare va contribui si ea la solutionarea crizei sanitare.

3. Ajutoare de stat si alte masuri de sustinere a intreprinderilor afectate

Activitatea companiilor nonfinanciare din statele membre este puternic afectata prin efectele
masurilor de carantina impuse de autoritti atat pe partea de oferti, cat si pe cea de cerere. In
figurile 3 si 4 am prezentat evolutia volumului productiei din sectorul manufacturier si cel al
constructiilor in lunile martie si aprilie 2020 comparativ cu anul trecut. Se observa ca aproape toate
tarile au inregistrat O contractie substantiald a productiei, in special in luna aprilie, ultima luna
pentru care datele au fost disponibile.

Initiativele incluse in cadrul ajutoarelor de stat constituie unele dintre cele mai rapide si
eficace masuri initiate de CE pentru sustinerea intreprinderilor afectate prin reducerea drastica a
activitatii si, in consecinta, prin deteriorarea situatiei financiare. Ele (masurile) sunt compatibile cu
piata internd, conform articolului 107, alineatul (3), litera (b) din TFUE. Atat timp cat aceste

12 http://mfe.gov.ro/covid-19/

13 COM(2020) 114 final, 13.3.2020, p. 1-3.

14 COM(2020) 456 final, 27.05.2020, p. 6.

15 European Commission — Press release, Coronavirus: Commission boosts urgently needed research and
innovation with additional €722 million, Brussels, 19 May 2020.
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ajutoare se acorda companiilor din intreaga economie, iar nu unei anumite ramuri sau regiuni, ele
nu sunt supuse reglementarilor si controlului ajutoarelor de stat, in sensul alineatului (1) din
articolul 107. Deopotriva, ajutoarele acordate bancilor cu scopul de a restabili lichiditatea
intreprinderilor, conform articolului 107, alineatul (2), litera (b), sunt permise atat timp cat
obiectivul nu este sustinerea lichiditatii si solvabilitatii acestor institutiilor creditoare. Ca urmare, pe
20 martie, CE a lansat un Cadru temporar pentru mdasuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei
in contextul actualei epidemii de covid-19, care include un set de masuri temporare (pana la 31
decembrie 2020) atat directe, cat si prin intermediul sistemului bancar. Principalele forme de ajutor
de stat propuse sunt!®: granturile directe, avansurile rambursabile si avantajele fiscale; garantiile
publice directe pentru imprumuturi destinate investitiilor si capitalului circulant; subventionarea
ratei dobanzii la imprumuturi; garantii si dobanzi subventionate prin intermediul bancilor si al altor
institutii financiare; scutirea de asigurari a creditelor la export, in situatiile in care acestea nu sunt
disponibile pe piata privata. Ajutoarele directe sub forma granturilor, avansurilor rambursabile,
avantajelor fiscale si de alta natura nu pot depasi 800 de mii euro pentru fiecare intreprindere.

Ulterior, modificarea Cadrului temporar din data de 4 aprilie'” suplimenteazi masurile de
ajutoare de stat in baza articolului 107, alineatul (3), litera (c), avand ca principale obiective
dinamizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare si sprijinirea infrastructurii de testare si productie
la scara mare de dispozitive, medicamente, tratamente necesare combaterii epidemiei. Pe langa
acestea, CE a considerat ca si urmatoarele masuri sunt compatibile cu piata interna: investitiile in
productia unor bunuri legate de combaterea covid-19; facilitati fiscale precum amanari la plata
impozitelor si asigurarilor sociale, amanarea platii unor rate, suspendarea temporara a platii
dobanzilor si a unor datorii fiscale; subventionarea salariilor, cu scopul de a evita concedierile. In ce
priveste asigurarea creditelor pentru export, CE a hotarat ca toate riscurile sa fie considerate
neasigurabile pana la data de 31 decembrie 2020,

Fig. 3

Modificarea volumului productiei din industria manufacturiera,
comparativ cu aceeasi luna a anului precedent (%)
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Nota: Valorile corespund lunii aprilie; pentru Elvetia, valoarea lunii aprilie nu este disponibila.
Sursa: Eurostat.

16 2020/C 91 1/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 20.3.2020, p. 4-8.
172020/C 112 1/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 4.4.2020, p. 5-9.
18 2020/C 101 1/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 28.3.2020, p. 1-2.
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Fig. 4

Modificarea volumului productiei din sectorul constructii
comparativ cu aceeasi luni a anului precedent (%)

40
2020.martie 2020.aprilie

E
=
2 20 14,6 12,2
<
S 0,9 0,8
zg O
8 N 9 8 2 ¥ 8 & £ 8 s &8 P 8§ & & 88 gL S Yo 2
58 wheF S 3 E=EgEEEEEEE3552 ¢85 ¢8 8
L @ .20 o I - S| £ = 5 E S 0O Iz 2 =2 < o © = o =
= 2 ‘S D 46 5 & z ° “ 5 Zwv wix i |
= 2 = 46 o -
&= 248 -15 o -4,8 3 2117 -OS;ZCK 65-148 L6 =2
p= 0% 39
é’ -44.9

60 52,3

-60,6
-67,8
-80

Nota: Valorile corespund lunii aprilie.
Sursa: Eurostat.

O noua modificare a Cadrului temporar privind ajutoarele de stat, din data de 13 mai, a pornit
de la constatarea ca ,,sunt necesare sprijin si fonduri suplimentare la nivelul UE pentru a se asigura
faptul ca aceasta criza mondiala nu se transforma intr-un soc asimetric in detrimentul statelor
membre care dispun de mai putine posibilitati de a-si sustine economia”*®. Spre exemplu, ajutoarele
de stat acordate de statele membre sunt limitate considerabil de constrangerile fiscale specifice
fiecarei economii. Din pacate, Romania este cel mai elocvent exemplu in acest sens, deficitul
bugetar inregistrat in 2019 fiind de -4,3% din PIB, cu 0 prognoza de -9,2% pentru anul 2020; la
distanta considerabila se afla Franta, cu un deficit in 2019 de -3%, si Spania, cu -2,8%, media UE
fiind de -0,6%, dupa cum arata prognozele CE din luna mai, ilustrate in figura 5.

Ca urmare, CE a introdus suplimentarea sprijinului public, prin folosirea unor instrumente de
capitaluri proprii si instrumente de capital hibride, care nu constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107, alineatul (1) din TFUE. Totodata, participarea statului la capitalul companiilor este
justificata prin articolul 345 din TFUE privind neutralitatea public-privat a proprietatii. Metodele de
recapitalizare propuse in noul Cadru temporar sunt de doua tipuri: (i) suplimentarea capitalurilor
proprii prin emiterea de actiuni; (ii) instrumente hibride, precum drepturi de participare la profit,
participatii tacite si obligatiuni convertibile. Documentul stabileste conditiile care trebuie
indeplinite de intreprinderi pentru a beneficia de masuri de recapitalizare, precum si 0 serie de
principii de care se va tine cont in utilizarea acestor instrumente?®. Conditiile de acordare se refer
la: situatie de faliment sau pericol de intrerupere a activitatii, relevata de indicatorii financiari;
intreprindere ,,de importanta sistemica”, in sensul ca disparitia sa ar conduce la un numar mare de
someri, ar fi afectata oferta unui serviciu vital sau ar genera alte disfunctionalitati ale pietei;
intreprindere in incapacitate de a gasi finantare din alte surse; problemele firmei sa fi aparut
incepand cu 1 ianuarie 2020%.

19.2020/C 164/03, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 13.05.2020, p. 4.
20 |dem 19, p. 11-13.
2L |dem 19, p. 10.
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Fig. 5

Deficitul bugetar din 2019 si estimari pentru 2020 (% in PIB)
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anului 2020.
Sursa: European Commission, European Economic Forecast, Spring 2020, Institutional paper 125, May 2020, p. 1.

Principiile de care se va tine seama in aplicarea masurilor de recapitalizare se refera, in primul
rand, la 0 remuneratie a statului corespunzatoare investitiei si la 0 rascumparare cat mai grabnica de
catre firme a capitalului investit de stat, odata ce alte surse de finantare devin disponibile. Un alt
principiu impune Tmpiedicarea unei expansiuni comerciale bazate pe ajutoare de stat a firmelor
beneficiare, expansiune care ar incilca regulile de concurenti. In fine, CE recomanda utilizarea
instrumentelor de mai sus doar in situatia in care nu se poate identifica nicio alta solutie adecvata. O
situatie actualizatd a tarilor solicitante, a obiectivelor, beneficiarilor si a sumelor aprobate de CE
pentru ajutoare de stat poate fi consultatd pe portalul CE??. In cadrul acestora, pentru Romania s-au
aprobat scheme de ajutor de stat in valoare de 3,3 mld. euro, sub forma de granturi directe si
garantii pentru imprumuturi pentru IMM-uri acordate, prin Fondul national de garantare a
creditelor?®, Alte masuri intreprinse la nivel national pentru sprijinirea intreprinderilor afectate de
reducerea activitatii sunt redate in urmatorul tabel:

Tabelul 2
Masuri de sustinere a intreprinderilor, in Romania
Tip finantare Obiectiv / Beneficiari Suma alocata

Sume alocate operatorilor Granturi (10% din cifra de afaceri), vouchere de 1 mld. euro
economici de MFE, pe langa consum, subventionarea salariilor (50% din
programele operationale costuri salariale), ajutoare de stat catre IMM-uri

(800.000 euro / IMM)
Amnistie fiscala propusa de Anularea dobanzilor, penalitatilor si altor -
Ministerul Finantelor accesorii datorate de firmele care vor achita

principalul restantelor pana la data de 15

decembrie 2020

22 European Commission, Coronavirus Outbreak - List of Member State Measures Approved under Article 107(2)b
TFEU, Article 107(3)b TFEU and under the Temporary State Aid Framework,
https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/State aid_decisions TF _and 107 2b 107 3b_107 3c.pdf
23 European Commission, State aid: Commission approves €3.3 billion Romanian scheme to support SMEs in
coronavirus outbreak, Press release, 11 April 2020, Brussels,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 649



https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/State_aid_decisions_TF_and_107_2b_107_3b_107_3c.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_649
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Ministerul Finantelor Publice - Subventionarea dobanzilor IMM-urilor si 161 mil. euro

Ajutoare de stat microintreprinderilor (plafon maxim
3,1 mld. euro)

Fondul national de garantare a Garantarea imprumuturilor pentru IMM-uri si 15 mid. lei

creditelor — Programul IMM microintreprinderi plafon total

Invest Romania

Ministerul Finantelor Publice — Bonificatii la plata impozitului pe -

Masuri fiscale profit/impozitului pe veniturile

microintreprinderilor

Sursa: Comunicate de presa ale Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Finantelor Publice si Fondului
national de garantare a creditelor pentru IMM-uri.

eqe vy

financiare ale fiecarei economii, noul instrument Next Generation EU din cadrul Planului de
redresare a Europei include doi piloni dedicati sprijinirii intreprinderilor. Primul pilon se
concentreaza pe investitii si reforme cu scopul depasirii crizei si se compune din: (i) Instrumentul
de redresare si rezilienta (560 mld. euro), care acorda granturi si imprumuturi pe baza planurilor
nationale de redresare economica; (ii) Instrumentul React-UE (55 mld. euro), menit sa sprijine
politica de coeziune si sa asigure continuitatea finantarilor pentru IMM-uri, salariatii acestora si
sistemul sanitar. Al doilea pilon este dedicat mobilizarii capitalului privat si este compus din: (iii)
Instrumentul pentru solvabilitate, cu un buget de 31 mld. euro, care va mobiliza fonduri private de
aproximativ 300 mld. euro pentru sprijinirea intreprinderilor viabile din tarile cele mai afectate, care
nu sunt capabile sa ofere suficiente ajutoare de stat; (iv) modernizarea si dezvoltarea programului
InvestUE, care include Instrumentul de investitii strategice, in valoare de 15 mld. euro, cu scopul de
a genera investitii estimate la 150 mld. euro din fonduri private si publice pentru domenii
strategice®*.

4. Reglementari ale BEI si BCE pentru stimularea sectorului financiar si asigurarea
finantarii intreprinderilor

In aceasta perioada, numeroase firme, in special mici si mijlocii, se confrunti cu un deficit de
lichiditati. Pentru remedierea unor astfel de probleme, accesul la finantarea bancara este crucial. CE
a anuntat ca va aloca suma de 1 mld. euro din bugetul UE pentru a fi utilizata prin Fondul european
de investitii (FEI) drept garantii pentru sectorul bancar, in scopul finantarii microintreprinderilor si
IMM-urilor. Aceasta suma va fi distribuita astfel: 500 mil. euro pentru garantii oferite in cadrul
programului COSME pentru competitivitatea IMM-urilor; 100 mil. euro catre garantii pentru
credite-punte din programul InnovFin destinat IMM-urilor inovative; 250 mil. euro vor fi
reorientate dinspre infrastructura si inovare catre sprijinul IMM-urilor; 150 mil. euro vor fi realocate
dinspre actiuni pe termen lung catre actiuni pe termen scurt de sprijinire a IMM-urilor. Pe baza
garantiilor oferite prin FEI, se apreciaza ca se vor obtine credite de circa 8 mld. euro pentru aprox.
100.000 de intreprinderi de tipul celor mentionate®.

Criza de lichiditati in cadrul companiilor si inasprirea conditiilor de finantare, in special pe
termen lung, au condus si la Programul de achizitionare de active in regim de urgenta in caz de
pandemie (PEPP) initiat de Banca Centrala Europeana (BCE) la data de 18 martie. Acesta
constituie un mecanism de injectare de lichiditati de catre bancile centrale din zona euro, cu scopul
de a asigura capacitatea de creditare a sectorului financiar si de a preveni eventuale distorsiuni in
mecanismele de transmisie a politicii monetare si in evolutia zonei euro. Programul consta in
cumpararea, pana la finalul anului 2020, de titluri financiare emise de administratia publica, agentii
recunoscute si corporatii, in valoare totald de 750 mld euro®. Categoriile de active tranzactionate

24 COM(2020) 456 final, 27.05.2020, p. 5-6.
25 COM(2020) 112 final, 13.3.2020, p. 6.
26 BCE/2020/17, 25.3.2020, p. 1.
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prin PEPP sunt, in principal, cele din Programul extins de achizitionare de active (APP): titluri de
natura datoriei tranzactionabile eligibile (in baza Deciziei BCE/2020/9); obligatiuni corporative
eligibile si alte instrumente de natura datoriei tranzactionabile (in baza Deciziei BCE/2016/16);
obligatiuni garantate eligibile (in baza Deciziei BCE/2020/8); titluri garantate cu active (in baza
Deciziei BCE/2014/45). La acestea se adauga efecte de comert nefinanciare si titlurile emise de
guvernul Greciei. Comitetul executiv al BCE va stabili ritmul si structura achizitiilor lunare?’.

Presedintele BCE, Christine Lagarde, mentioneazi intr-un comunicat de presa?® ca BCE se
angajeaza sa disponibilizeze pana la 3 trilioane euro prin operatiuni de refinantare, cu dobanzi
reduse de pana la -0,75%, la care se adauga operatiunile anterioare de capitalizare bancara in
valoare de 120 mld. euro. Alte masuri constau in relaxarea temporara a unor reglementari de
capitalizare, anuntate in data de 12 martie?®, alituri de relaxarea temporari a unor cerinte privind
garantiile acceptate de bancile din Eurosistem, si anume: cresterea temporara a tolerantei la risc;
relaxarea unor conditii privind utilizarea unor creante de credit drept garantii, inclusiv prin
acceptarea titlurilor emise de guvernul grec drept garantii in operatiunile de creditare; reducerea
marjelor de ajustare a valorii garantiilor in medie cu 20%%. Bancilor li se soliciti si utilizeze toate
aceste facilitati pentru sprijinul activitatilor economice, si nu in interes propriu.

O altd institutie financiara europeana care a initiat masuri de sprijinire a lichiditatilor firmelor
0 constituie Banca Europeand de Investitii (BEI). In 16 martie, presedintele BEI, Werner Hoyer, a
anuntat disponibilizarea sumei de 40 mld. euro, prin intermediarii financiari si bancile nationale de
promovare din statele membre, pentru sprijinirea IMM-urilor din statele membre. Sprijinul consta in
credite-punte, suspendari ale rambursarii creditelor si alte masuri pentru sustinerea lichiditatilor
IMM-urilor. Instrumentele prin care se va pune in practica acest sprijin sunt: (i) scheme de
garantare dedicate bancilor, pe baza programelor deja existente; (ii) linii de creditare catre banci,
care vor genera finantari bancare citre IMM-uri si intreprinderi cu capitalizare medie, in scopul
suplimentarii capitalului circulant; (iii) programe de cumparare de titluri garantate cu active de la
bénci, prin care BEI preia de la acestea riscul unor portofolii de credite®!. BEI este interesati si de
suplimentarea investitiilor in capital de risc pentru a sprijini activitatile de cercetare-dezvoltare in
domeniul medicamentelor, tratamentelor si testelor medicale. Totodata, BEI finanteaza in prezent o

vvvvv

serie de proiecte in domeniul sanatatii in valoare de aproximativ 5 mld. euro.

5. Sprijinirea salariatilor si a persoanelor defavorizate

Inca din 13 martie, in rdspunsul economic al CE s-au mentionat, printre principalele obiective,
necesitatea protejarii salariatilor prin scheme de somaj partial (functionale in 17 state membre la
acea dati), modificiri ale legislatiei privind prestatiile de somaj, telemunci si altele®?. De asemenea,
se recomanda folosirea fondurilor structurale mobilizate prin Initiativa pentru investitii Sau a
ajutoarelor de stat sub forma subventiilor salariale. Aceasta, deoarece, incepand cu luna martie,
contractia activitatii economice a generat o crestere substantiala a ratei somajului in majoritatea
economiilor europene, dupa cum putem observa in figura urmatoare.

21 BCE/2020/17, 25.3.2020, p. 3.

28 European Central Bank, Our response to the coronavirus emergency, The ECB Blog, 19 March 2020.

2% ECB Banking Supervision provides temporary capital and operational relief in reaction to coronavirus, Press
release, 12 March 2020.

30 ECB announces package of temporary collateral easing measures, Press release, 7 April 2020.

31 The European Investment Bank'’s response to covid-19: Fact sheet.

32 COM(2020) 112 final, 13.3.2020, p. 8.
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Fig. 6
Modificarea ratei somajului comparativ cu aceeasi luni a anului precedent (p.p.)
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Nota: Valorile corespund lunii mai 2020; pentru Estonia, Ungaria si Norvegia valorile nu sunt disponibile.
Sursa: Calcule proprii, pe baza datelor Eurostat.

Pentru a sustine masurile amintite mai sus, CE a propus crearea unui instrument de
solidaritate pentru sustinerea cheltuielilor de suplimentare sau de inlocuire a veniturilor salariatilor
si evitarea pierderii locurilor de munca ale intreprinderilor si lucratorilor independenti a caror
activitate a fost afectata de epidemie®. Baza juridica o constituie articolul 122, alineatele (1) si (2)
din TFUE, care permite asistenta financiara a UE in cazul unor dificultati majore, dezastre naturale
etc., care destabilizeaza economiile statelor membre. in propunerea de Regulament al Consiliului®*
privind noul instrument de Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj in caz de urgentd — SURE —
se mentioneazd imprumuturi de 100 mld. euro din partea UE, acoperite cu garantii de 25% din
partea statelor membre. Imprumuturile se acorda in momentul unei cresteri rapide a cheltuielilor
publice necesare programelor de protejare a locurilor de munca. Aceste initiative din luna aprilie nu
au putut insa decat sa tempereze somajul, a carui rata a continuat sa creasca si in luna mai, conform
datelor din figura 6. Mai mult, prognoza CE pentru intreg anul 2020 nu este una optimista, dupa
cum arata datele din figura 7. Se remarca in mod negativ Grecia si Spania, ale caror valori apropiate
de 20% implica un risc ridicat de tensiuni sociale. De asemenea, situatii dificile intalnim in Italia,
Franta, Lituania, Portugalia sau Suedia, care ajung sau sunt foarte aproape de rate ale somajului cu
doua cifre.

38 COM(2020) 143 final, 2.4.2020, p. 2.
34 COM(2020) 139 final, 2.4.2020, p. 1-2.
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Fig. 7

Rata somajului din 2019 si estimari pentru 2020 (p.p.)
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Nota: Valorile corespund anului 2020.
Sursa: European Commission, European Economic Forecast, Spring 2020, Institutional paper 125, May 2020, p. 1.

Pe langa salariati, persoanele defavorizate sunt si ele puternic afectate in aceasta perioada, din
cauza masurilor de carantina si distantare sociala. In prezent, implementarea Fondului european
pentru persoane defavorizate (FEAD) intampina dificultati cauzate in principal de lipsa
personalului care sa asigure furnizarea de alimente si alte produse de baza, alaturi de echipamente
de protectie care s reduca riscul contaminarii. In scopul remedierii acestei situatii, CE a propus
unele modificari ale Regulamentului UE nr. 223/2014 privind functionarea FEAD, in temeiul
articolului 175 alineatul (3) din TFUE. Aceste modificari permit aplicarea rapida a masurilor
necesare (eligibilitatea cheltuielilor incepe cu 1 februarie), eliminarea necesitatii aprobarii CE
pentru unele actiuni necesare combaterii covid-19, posibilitatea utilizarii bonurilor electronice
pentru sprijin material sau alimentar, posibilitatea unei cofinantari de 100% din partea UE. Se
recomanda, de asemenea, flexibilitate in procedurile de raportare, control si audit®®. In tabelul 3 am
inclus unele masuri de protectie sociala luate in Romania, in sprijinul salariatilor si al unor categorii
de persoane defavorizate in perioada epidemiei.

Tabelul 3
Masuri de sustinere a salariatilor si a persoanelor defavorizate, in Romania
Tip finantare Obiectiv / Beneficiari Suma alocata

Programul operational Capital Sprijin pentru persoanele vulnerabile si 18 mil. euro
uman (POCU) dezvoltarea unui centru pentru coordonare si

monitorizare
Programul operational Ajutorarea | Persoane beneficiare de VMG si alocatii de 1 mid. lei
persoanelor dezavantajate sustinere a familiei sau aflate in situatii critice
(POAD)
Programul operational Capital Decontari catre Ministerul Muncii si Protectiei 300 mil. euro
uman (POCU) Sociale (MMPS) si Agentia Nationala pentru

Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) pentru

persoane afectate de somaj tehnic

35 COM(2020) 141 final, 2.4.2020, p. 1-2.
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Fondul National de Garantare a Suspendare si amanare a dobanzilor la credite -
Creditelor ipotecare ale persoanelor fizice
Ministerul Finantelor Publice — Bonificatii de pana la 10% pentru persoanele cu -
Masuri fiscale venituri din activitati independente etc. care
platesc impozitele si contributiile pana la 30 iunie
Rezerva bugetara a Guvernului Alocatii de hrana ale personalului aflat in izolare 15,6 mil. lei
preventiva la locul de munca in centrele sociale
rezidentiale publice si private. Alocatia de hrana
este de 16,6 lei/ persoana
Rezerva bugetara a Guvernului Indemnizatii de cazare pentru personalul aflat in 5,6 mil. lei
izolare preventivi la locul de munca in centrele
sociale rezidentiale publice si private.
Indemnizatia este de maximum 90 lei/persoana
Ministerul Muncii si Protectiei Alocatii de somaj tehnic — min. 75% din salariul 1,38 mld. lei
Sociale — Agentia Nationala de baza — pentru 1,12 mil. someri
pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM)
Ministerul Muncii si Protectiei Indemnizatii de sprijin pentru PFA, avocati, 384,19 mil. lei
Sociale — Agentia Nationala persoane fizice cu venituri exclusiv din DPI,
pentru Plati si Inspectie Sociala avocati etc.
(ANPIS)
Ministerul Muncii si Protectiei Prelungirea perioadei de acordare a 8,4 mil. lei
Sociale — Agentia Nationala indemnizatiilor de crestere a copilului
pentru Plati si Inspectie Sociala
(ANPIS)
Ministerul Muncii si Protectiei Prelungiri ale perioadei pentru certificate de 12,46 mil. lei

Sociale — Agentia Nationala
pentru Plati si Inspectie Sociala
(ANPIS)

incadrare in grad de handicap

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Zile libere acordate parintilor; prelungirea cu 90
de zile a acordarii stimulentului de insertie pentru
persoanele disponibilizate din cauza covid-19;
includerea unor categorii de beneficiari ai
somajului tehnic; suspendarea sau amanarea
masurilor de poprire a pensiilor, din aprilie pana
la 60 de zile dupa expirarea starii de urgenta;
masuri privind sprijinirea lucratorilor sezonieri in
straindtate

Ministerul muncii si protectiei
sociale

Dupa reluarea activitatii, salariatii care au
beneficiat de indemnizatii de soma;j tehnic vor
primi, timp de 3 luni, 41,5% din salariul de baza,
daca angajatorii ii vor mentine pana la 31
decembrie

Ministerul muncii si protectiei
sociale

Pentru salariatii de peste 50 de ani reincadrati
dupa somaj tehnic, angajatorii vor primi, timp de
12 luni, 50% din salariu (maximum 2.500 lei);
acelasi beneficiu va fi oferit pentru tinerii de 16-
29 de ani incadrati pana la sfarsitul anului si
pentru cei care au pierdut locul de munca in
straindtate, CU conditia ca angajatorii sa ii mentina
incd 12 luni dupa perioada de sprijin

Sursa: Comunicate de presa ale Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului Finantelor Publice, Ministerului

Muncii si Protectiei Sociale
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6. Reglementari privind achizitiile publice si normele antitrust

Necesitatea achizitionarii urgente de echipamente si dispozitive medicale de catre unitatile
sanitare a generat necesitatea simplificarii/flexibilizarii procedurilor privind achizitiile publice.
Modificarile sunt operate in temeiul Directivei UE 2014/24 privind achizitiile publice si includ
reducerea termenelor (articolul 27 alineatul [3] si articolul 28 alineatul [6] din Directiva mentionata)
si negocierile fara publicare, direct cu potentialii furnizori (articolul 32, alineatul [2], litera [c]).
Totodata, CE recomanda sa se ia in calcul si alte simplificari, precum: atribuirea directd catre un
furnizor, daca acesta este singurul capabil sa raspunda la cerintele tehnice si timpul de livrare
solicitat; contactarea de furnizori din state membre si alte state si trimiterea de reprezentanti;
colaborarea cu firme inovatoare pentru a gisi alternative la bunurile solicitate®.

Tot pentru a facilita aprovizionarea sectorului sanitar si a acoperi excesul de cerere de pe
piata, CE a relaxat normele antitrust, prin permiterea anumitor forme de colaborare intre companii.
Cooperarea poate insemna: (i) angajarea unor firme specializate sau furnizori de servicii pentru
unele activitati de consultanta privind cererea de pe piata sau de comunicare cu alti producatori; (ii)
coordonare propriu-zisa pentru asigurarea complementaritatii si eliminarea redundantelor privind
volumul si structura productiei. Relaxarile sunt permise atat timp cat respecta Orientarile privind
aplicabilitatea articolului 101 din TFUE, articol care instituie regulile de concurenta®’. Pentru a fi
validate, solicitarile de colaborare trebuie sa demonstreze ca ele conduc la o crestere reald si
necesara a productiei, sunt strict necesare pentru a atinge acest obiectiv si ca se desfasoara strict pe
perioada excesului de cerere din partea sectorului sanitar®,

7. Remarci finale

Analizand initiativele legislative ale institutiilor europene prezentate in acest studiu, putem
concluziona ca sprijinul UE pentru combaterea efectelor epidemiei covid-19 a fost prompt si
consistent. In anexa am sintetizat principalele finantiri mentionate in acest studiu. La valoarea
totala a instrumentelor de finantare activate de CE, de peste 1500 mld. euro — sume puse efectiv la
dispozitia tarilor membre —, se adauga unele fonduri potential a fi obtinute pe baza finantarilor UE,
cum sunt creditele estimate a fi acordate de institutiile financiare nationale pe baza garantiilor
primite din partea UE sau fonduri structurale estimate a fi accesate de statele membre, pe baza
prefinantarilor nereturnate. Utilizarea acestui potential, alaturi de masurile nationale, precum
ajutoarele de stat, pot avea o contributie consistenta la atenuarea efectelor epidemiei covid-19 si
restabilirea traiectoriei economice initiale, insa succesul lor depinde in mare masura de
directionarea si calibrarea corecta a finantarilor.

36 2020/C 108 1/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 1.4.2020, p. 1-4.
37.2011/C 11/01, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 14.1.2011.
38 2020/C 116 1/02, Jurnalul oficial al Uniunii Europene, 8.4.2020, p. 7-9.
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