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CRIZA ECONOMICA SI SANITARA COVID-19, SCHIMBARI iN
LEGISLATIA ECONOMICA A UE SI UNELE EFECTE

*
AUREL IANCU

Abstract: The study reveals the specific of the current economic crisis generated by COVID-19 compared to other previous
crises. The study presents the evolutions of epidemiological curves in different European countries, and on this basis
the actions of closing and opening economic, cultural, sports activities. In times of crisis, rapid decisions are needed,
as well as flexible fiscal and financial mechanisms/instruments and an appropriate legal framework. The legal basis
for such decisions and flexibilities is ensured by activating the general escape clause of the Stability and Growth
Pact. The study ends with the application of the excessive deficit procedure to Romania in the midst of economic and
health crisis.

Keywords: economic crisis, health crisis, COVID-19, epidemiological curve, activating the general escape clause, excessive
deficit procedure, flexible economic mechanism, flexible budget.
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1. Criza economica generata de criza sanitara COVID-19

Pandemia COVID-19 produce nu numai suferintd umana, ci si suferinta pe plan economic,
prin generarea unei crize de un tip deosebit si de o virulentd fara precedent. Actuala criza
economica, invaluita de un grad ridicat de incertitudine privind durata si efectele ei, nu se aseaméana
cu alte crize din trecut care sa releve explicatii conventionale si exemple de solutii si cai de urmat
pentru atenuarea amplitudinii socurilor si diminuarea efectelor lor distructive.

1.1. Specificul actualei crize

Tn cazul majoritatii crizelor economice din trecut, factorii cauzali si declansatori ai acestora
proveneau dinauntrul sistemului economic, erau endogeni, formati prin acumularea, timp de 8-10
ani, a unor dezechilibre valorice ajunse la punctul lor critic. De exemplu, daca ne referim la cele
doua crize precedente de la inceputul acestui secol, vom putea constata urmatoarele: prima criza a
fost cea cunoscuta sub denumirea de dot-com (sau ,,bula internet”), avand ca principala explicatie
speculatiile excesive care au condus la cresterea exagerata a valorii de piatd a companiilor implicate
in perioada cresterii adoptarii si folosirii internetului; cea de-a doua a fost marea recesiune din
2008-2009. Principala explicatiec a acesteia constd in folosirea necontrolatd si abuziva de catre
sistemul financiar a unor instrumente financiare neconventionale in domeniul creditelor ipotecare
pentru constructia de locuinte. Folosirea pe scara larga a acestor instrumente de un sistem financiar
slab reglementat si insuficient capitalizat a condus la dezechilibre financiare ascunse si la formarea
asa-numitei ,,bule imobiliare”.

Cele mai mari suferinte produse de cele doua crize au constat in cresterea somajului,
falimentarea unor firme, intrarea in dificultate de plati si in faliment a diferitelor firme bancare si
nebancare si aplicarea unor politici de austeritate. Pentru atenuarea socurilor si restabilirea echilibrelor
economico-financiare au fost suficiente aplicarea unor instrumente si parghii financiare, fiscale si
monetare, alocari substantiale de fonduri pentru salvarea bancilor, sume uriase de credite, ajutoare de
somaj si achitarea pierderilor bancare din fonduri bugetare suportate de catre contribuabil.

Spre deosebire de cele douad crize mentionate, in cazul crizei economice actuale, factorul
principal al socului distructiv asupra economiei si functionarii ei — numit pandemia COVID-19 —
este situat Tn afara sistemului economic, este exogen. Prin natura sa, acest factor are o mare viteza
de contagiune, provoaca mari suferinte umane si suprima numeroase vieti omenesti. Lasat sa se
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manifeste liber, fara un control medical sever si fara un mecanism unic de comandd si de
supraveghere?, coronavirus ar produce un flagel greu de imaginat. Dacid numai 1% din populatia
globului ar fi rapusa de acest virus, numarul total de decese s-ar ridica la 78 de milioane, ceea ce ar
echivala cu populatia Poloniei, Romaniei si Bulgariei la un loc. In fata unui asemenea pericol, orice
efort pentru actiuni directe, practice pe linie medicald, militara si economica se justifica din plin.

Pe linie medicala, este vorba de constituirea rapidd a retelei speciale de diagnosticare,
tratamente medicale si monitorizare si Stabilirea unor reguli de protectie a populatiei care sa reduca
numarul de imbolnaviri si de decese, paralel cu intensificarea activitatii de cercetare pentru
descoperirea unor vaccinuri i a unor mijloace eficiente de tratament.

Pe linie militara, inseamna declararea starii de urgenta si acordarea de sprijin in introducerea
si monitorizarea respectarii unor restrictii de circulatie, de izolare, de distantare sociald, precum si
sprijin logistic pe linie sanitara.

Pe linie economicd, aceasta Tnseamna actiuni manageriale si de sustinere financiara esalonate
n doua etape: prima — inchiderea activitatilor economice in scopul estompdrii contagiunii, ceea ce a
condus la diminuarea brusca a ofertei si a cererii de bunuri si servicii; a doua — deschiderea treptata
a activitdtilor economice si adaptarea lor la noua situatie, cu schimbari in structura cererii si a
ofertei si aplicarea unei noi strategii de dezvoltare. In ambele etape, procesele si masurile analizate
n acest studiu apartin urmatoarelor trei domenii: 1) economia reala si elemente cauzal-explicative
din domeniul sanitar, 2) legislatia economica si adaptarea ei rapida la conditiile exceptionale ale
crizei, 3) folosirea parghiilor si instrumentelor economico-financiare pentru diminuarea socurilor,
repornirea economiei si asigurarea restabilirii conditiilor de crestere economica.

1.2. Masuri de inchidere a activititilor economice si primele efecte

Suspendarea temporara a unor activitati economice pentru evitarea contagiunii generale cu
coronavirus a fost impusa de conditiile de lucru si de gradul de aglomerare din unitatile economice,
precum si de lipsa mijloacelor de protectie impotriva infectarii. Acest fapt a avut ca prim efect
reducerea ofertei de bunuri si servicii de catre unitatile producatoare din industria prelucratoare,
constructii, transport aerian, educatie, comert, turism, restaurante, spectacole artistice si sportive
etc., toate caracterizate prin mari aglomeratii de persoane si prin imposibilitatea pastrarii distantei
sociale. Exceptie fac unitatile si activitatile economice care ingrijesc sanatatea populatiei si asigura
traiul acesteia de zi de zi. Scaderea ofertei de bunuri si servicii este nu numai efectul reprimarii ei in
mod direct prin actiuni administrative de suspendare a activitatilor economice, ci si efectul
diminuarii cererii agregate de bunuri si servicii, ca urmare a scaderii veniturilor unui segment
important al populatiei (cei un milion de salariati trimisi in somaj tehnic cu salarii micsorate), a
diminuarii veniturilor gospodariilor ca urmare a interdictiei deplasarilor, precum si a renuntarii sau
amanarii cumpararii bunurilor de folosintd indelungata.

Masurile sanitare de prevenire a imbolnavirilor prin intreruperea pe scara larga a activitatilor
economice produc socuri importante atat pe partea de ofertd, cat si pe partea de cerere de bunuri
(tangibile) si de servicii (intangibile). La intrebarea ,,Ce se intdmpla daca economia se inchide
pentru céateva saptamani sau luni?”, John Cochrane (2020) formuleaza urmatorul raspuns:
Inchiderea economiei nu seamini cu stingerea unui bec de iluminat. Ea seamana mai mult cu
inchiderea unui reactor nuclear, pe care trebuie si o faci lent, cu grija, altfel el se topeste”?.
Inchiderea fabricilor si a altor activititi economice — continui acelasi autor — ridica probleme
financiare uriage, deoarece, chiar daca sunt lipsite de surse de venituri, ele trebuie sa plateasca in
continuare salariile, dobanzile si ratele la credite, chiriile, utilitatile etc. In lipsa interventiei prompte
si masive a guvernelor nationale si a UE, aceasta ar insemna cale deschisa la insolvente si la
falimente n lant, soldate la nivelul economiei cu scaderi importante de productie, impreuna cu

1 Strauss-Kahn (2020) considera acest gen de control si de comanda ca fiind propriu economiei de rizboi.
2 Cochrane J., 2020, Coronavirus monetary policy, in Economics in the Time of COVID-19, Richard Baldwin
and Beatrice Weder di Mauro (Eds.), eBook CEPR Press, p. 105-106.
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accentuarea inrautatirii dezechilibrelor macroeconomice — cresterea deficitelor comerciale si de cont
curent, cresterea enorma a deficitului bugetar si a datoriei publice si private.

Conform cercetarilor efectuate de Institutul National de Statistica (INS), pe bazd de
chestionare adresate agentilor economici din Romania, la nivelul lunilor martie si aprilie 2020,
rezulta scaderi importante ale productiei exprimate prin cifra de afaceri. De exemplu, in luna aprilie,
la cifra de afaceri pe intreaga economie a fost apreciata o scadere cu 41%, la industria prelucratoare
cu 40%, la constructii cu 44%, la hoteluri si restaurante cu 84%, la tranzactii imobiliare cu 47% etc.
Pentru viitorul apropiat se mentine gradul ridicat de incertitudine cu privire la evolutia productiei
industriei prelucratoare, deoarece ea este strans legatd de canalele privind relatiile de import si
export si de lanturile de productie si de aprovizionare internationale, acestea restrangandu-si mult
activitatea in toate tarile.

Pe langa impactul intern pe care criza pandemiei COVID-19 il exercitd asupra economiei
nationale, Romania, avand un coeficient Tnalt de expunere® fati de economia Uniunii Europene si
mondiale, este deschisa socurilor venite pe canalele reprezentate de comertul exterior de marfuri,
turismul international, transportul international, lanturile internationale de productie si
aprovizionare, sistemul financiar si bancar european etc. Gradul cel mai ridicat de expunere a
economiei Romaniei la socurile crizei pe canalul comercial extern de bunuri il au relatiile cu tarile
care au ponderile cele mai ridicate in exporturile si importurile de marfuri ale Romaniei. Locul
covarsitor il ocupa tarile UE, cu o pondere totala de 75,8% atat in exportul, cat si in importul
romanesc de bunuri. Printre tarile cu care Romania are relatii comerciale, locurile de frunte sunt
ocupate de: Germania, care are o pondere in comertul extern romanesc de 22,4% la export si de
20,2% la import; Italia, cu o pondere de 11,2% la export si de 10,0% la import; Franta, cu o pondere
de 6,8% la export si 5,3% la import; Ungaria, cu o pondere de 4,7% la export si 7,5% la import;
Regatul Unit, cu 4,1% la export; Polonia, cu 5,4% la import; China, cu 5% la import si 0,8% la
export s.a. O buna parte din aceste relatii la care Romania este amplu conectata se desfasoara n
cadrul unor lanturi de productie si de aprovizionare situate la nivel global, regional sau national,
fiind si ele expuse, la randul lor, aceluiasi impact al crizei economice. Conform ultimelor proiectii
efectuate de Comisia Europeana (2020, Prognoza de primavara), impactul negativ important asupra
economiei Romaniei va surveni tocmai de la tarile partenere cele mai importante pe linia relatiilor
economice, deoarece ele sunt si cele mai lovite de criza economica. Conform acestor proiectii, cele
mai mari scaderi ale PIB in anul 2020 vor avea Germania cu 6,5%, Italia cu 9,5%, Franta cu 8,2%,
Spania cu 9,4%, Ungaria cu 7,0%, Regatul Unit cu 8,3% etc.

Acest proces accentueaza incertitudinea asupra prognozelor economice si asupra programelor
de redresare economica la nivel national si european. Socurile economice produse pe diferite canale
ale economiei afecteaza grav evolutia economiei Romaniei, ca si a altor tari, pe diferite paliere:
productie, finante publice, datorie publica etc. Referindu-ne la palierul productiei, unele institutii
calificate in domeniu au prognozat pentru anul 2020 diferite variante de contractiec a PIB. De
exemplu, Comisia Nationala de Prognoza si Strategie Economica a prognozat in aprilie o contractie
a PIB pe anul 2020 de numai 1,9%; Institutul de Prognoza Economica al INCE (Academia Romana)
a calculat o scddere a PIB cu 4,25% in scenariul 1 si cu 8,6% in scenariul 2; Consiliul Fiscal al
Romaniei, in scenariul de baza a prevazut o scadere a PIB cu 8,5%; echipa de cercetare de la
Universitatea ,,Babes-Bolyai”, in cadrul temei de cercetare ,,Impactul pandemiei coronavirus din
Romania”, a previzut o contractie a PIB cu 14,6% in trimestrul I si cu 6,5% pe Intregul an 2020. In
prognoza de primdvara a acestui an (2020), Comisia Europeana a prevazut o contractie a PIB din
Romania de 6%. Diferentele apreciabile intre prognozele prezentate ar putea fi explicate nu numai
prin metodologiile diferite aplicate de fiecare institutie, ci si prin diferentele de perceptie asupra
impactului crizei sanitare si mai ales asupra gradului de incertitudine privind socurile produse prin
canalele relatiilor economice externe.

3 Coeficientul de expunere a economiei Romaniei la socurile externe pe canalul comertului exterior de marfuri
este evaluat la 0,7. El reprezintd suma exportului si importului tarii raportata la PIB.
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1.3. Reluarea activitatilor economice si rolul curbelor epidemiologice

lesirea din actuala crizd economica generata si intretinutd de criza sanitard necesitd gasirea
unor solutii de impacare intre cele doua categorii de actiuni opuse: pe de o parte, cele de asigurare a
sanatatii publice si de salvare a vietii oamenilor, care presupun izolare, distantare sociald si
protejare, iar pe de alta parte, cele de punere in functiune in mod rapid si in totalitate a activitatilor
economice suspendate, care presupun cooperare, comunicare si libera miscare.

Prin declararea starii de urgenta si emiterea ordonantelor militare iIn Romania, ca si 1n alte tari
lovite de COVID-19, s-a avut in vedere doar prima latura — reducerea riscului epidemic. Persistand
timp prea indelungat pe aceastd laturd, este sacrificata economia prin sporirea pierderilor,
diminuarea pana la epuizare a surselor de venit si de mijloace de trai i, mai mult, adancirea
recesiunii economice. Tn solutionarea acestei dileme, trebuie avuti in vedere si realizata
armonizarea masurilor de reducere a riscului epidemic cu actiunile pentru reluarea si dezvoltarea
activitatilor economice (Jenny, 2020).

Activitatile economice, intrerupte Tn luna martie voluntar sau prin ordonantd militara, incep n
mod treptat, din lunile mai-iunie, sa-si reia cursul normal, la 0 presiune economica si sociald tot mai
puternica. La stabilirea momentului de reincepere a activitatilor se are in vedere dinamica
contagiunii cu coronavirus, definita si evidentiata prin curbele epidemiologice. Acestea sunt
intocmite pe baza modelului bolilor infectioase, cunoscut sub numele de modelul epidemic SIR,
publicat in 1927, apoi dezvoltat si rafinat Tn decursul timpului®.

Potrivit modelului, fiecare persoanad infectatd infecteaza la randul ei mai mult decat o
persoana susceptibild a fi infectata. Acest proces face ca procentajul populatiei infectate sa creasca
Tn mod accelerat, pana cand atinge un maxim. Dupa acest maxim, care poate fi de scurta durata,
oscilant si/sau de lunga durata, urmeaza o aplatizare a curbei ca urmare a scaderii numarului noilor
infectati si a cresterii numarului celor vindecati si deveniti imuni.

Cunoasterea proportiilor de raspandire a pandemiei COVID-19 si a fazelor privind evolutia
curbelor epidemiologice este importanta deoarece aceastd cunoastere constituie argumentele
stiintifice principale pe care se bazeaza, pe de 0 parte, masurile impotriva raspandirii pandemiei, iar
pe de altd parte, masurile de repunere in functiune a economiei. Redam mai jos trei grafice care
ilustreaza evolutia procesului epidemiologic din diferite tari europene, inclusiv din Romania,
reflectat de curbele epidemiologice.

Tn primul grafic (fig. 1) se pune in evidenta rispandirea in proportii si cu viteze diferite pe tari
a pandemiei cu coronavirus in faza ascendenta a curbei (in intervalul 22 februarie-13 aprilie 2020).
Primele contaminari din Europa si in proportiile cele mai ridicate s-au produs in Italia si Spania, tari
Ccu expunere mai mare prin turismul international mai dezvoltat, dar si cu masuri preventive luate cu
intarziere. in alte tari, ca Romania, Bulgaria, Ungaria etc., cu un trafic international mai redus si
care au practicat masuri preventive timpurii si Severe, contaminarea s-a produs cu un decalaj de
cateva saptamani mai tarziu, iar viteza si gradul de raspandire a pandemiei au fost mult mai mici.

4 Denumirea de SIR reprezintd acronimul celor trei variabile privind numirul de persoane din esantionul cercetat aflate
pe urmitoarele trei pozitii: S — susceptibile de infectare; | — infectate; R — iesite (removed). Aceste grupuri formeaza numarul
total al populatiei:

N=S+I+R.

O persoana infectatd in contact cu persoane susceptibile provoaca infectarea unor noi persoane cu o rata de pSI
(B fiind o constanta pozitiva). Noii infectati parasesc grupul susceptibil si se alaturd grupului infectati, fapt descris de
urmatoarea ecuatie diferentiala a modelului:

ds/dt = - pIS.

In urma tratamentului medical, la un anumit interval de timp, persoane infectate cu o ratd yI (y fiind o constanta
pozitiva) parasesc grupul de infectati:

dl/dt = BIS
si se alatura grupului de iesiti:

dR/dt = yI.

Modelul descrie o curba de forma unui clopot.
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In graficul din fig. 2 se prezinta fazele ciclului crizei sanitare descrise de curbele
epidemiologice ale unor tari europene. Curbele descriu cele trei faze de raspandire a pandemiei —
ascendenta, maxima si descendenta. Pe fiecare din cele sapte curbe sunt consemnate, prin semne,
cele doud momente cruciale: 1) prin patrate, datele calendaristice (intre 8 martie si 20 martie 2020)
cand au fost luate masurile necesare de suspendare a activitatilor economice pentru a impiedica
raspandirea pandemie; 2) prin cercuri, datele calendaristice (intre 10 aprilie si 10 mai 2020) de cand
tendintele/stadiile avansate ale aplatizarii curbelor au permis redeschiderile treptate ale activitatilor
economice.

Tn graficul din fig. 3 se prezinta curba privind evolutia cazurilor de imbolnaviri din Romania,
calculatd pe baza mediilor mobile (curba este trasati cu culoare galbena). Tn ziua instituirii starii de
urgentd (16 martie 2020), numarul cazurilor de imbolnaviri a fost de 29, iar la data prelungirii
aceste stari (16 aprilie 2020), numarul de cazuri a ajuns la 491. La data trecerii de la starea de
urgenta la starea de alertd (15 mai 2020), numarul de imbolnaviri a fost de 190, iar la prelungirea
acestei stari din data de 16 iunie 2020, numarul cazurilor urca la 250, cu tendinta de crestere. Din
intreaga perioada de peste trei luni, la 11 aprilie 2020 s-a inregistrat numarul maxim de 523 de
imbolnaviri. Tendinta de raspandire a coronavirus (in faza ascendenta) a impus masuri de Tnchidere
a activitatilor economice ca urmare a declararii starii de urgentd, iar dupa doua luni, tendinta de
aplatizare a curbei a permis masuri de redeschidere treptata a activitatilor economice ca urmare a
trecerii de la starea de urgenta la starea de alerta.

In afaria de curba privind evolutia cazurilor de imbolnaviri, in grafic mai sunt cuprinse
evolutia cazurilor zilnice de vindecari (culoare verde) si evolutia cazurilor de decese (culoarea
rosie).

Epidemiologii au atras atentia ca faza descendentd a curbelor nu este ireversibila atunci cand
nu exista Incd vaccinuri si nu se respecta cerintele de protectie. Din nefericire, adevarurile afirmate
de epidemiologi se verifica in cazul Romaniei, ca si in alte cazuri de tari. Daca urméarim graficul din
fig. 3, vom constata ca dupa trecerea la starea de alertda (15 mai 2020), relaxarile rau intelese au
condus la cresterea cazurilor de imbolnaviri de la un minim de 119 in 2 iunie 2020 la un alt maxim
de 345 la 17 iunie 2020. Printre factorii determinanti ai acestor intoarceri pot fi mentionati:
nerespectarea regulilor de protectie de catre un segment al populatiei, absenta organelor de
monitorizare si control, incercari ale unor lideri politici influenti de a folosi problemele privind
Criza sanatatii si masurile de protectie ca instrumente politice in campaniile lor electorale.

Fig. 1

Rispandirea pandemiei COVID-19 in tarile Uniunii Europene (faza ascendenti)
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Fig. 2

Fazele ciclului crizei sanitare descrise de curbele epidemiologice ale unor tiri europene, cu consemnarea
inchiderii si redeschiderii activitiitilor economice (pitratele si cercurile din figuri semnifici, respectiv,
inchiderea si redeschiderea activititilor economice)

Europe: Daily New Covid Cases and Time of Lockdown/Reopening
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Fig. 3

Evolutia cazurilor de imbolniiviri, vindeciri si decese provocate de COVID-19 in Roménia
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Ca urmare a initiativelor luate in timp util de catre oficialitati, Romania, comparativ cu alte
tiri°, are o pozitie favorabili in ce priveste numirul persoanelor infectate cu coronavirus si numirul
de decese raportate la un milion de locuitori, n ciuda lipsurilor initiale ale stocurilor (rezervelor) de
materiale de protectie si de mijloace de tratament din spitale si din rezervele de stat, a absentei
producdtorilor interni ai acestor materiale si mijloace, precum si & numarul redus de personal
medical specializat, din cauza emigrarii acestuia in decursul anilor.

Alaturi de Tmbolnaviri si de decese, dupa cum s-a aratat in sectiunea precedentd, Romania a
suferit Tnsemnate pierderi economice mai ales din cauza suspendarii multor activitati care presupun
aglomerari mari de persoane cu expunere ridicata la imbolnaviri (diferite fabrici, restaurante, unitati
comerciale, hoteluri, cafenele, spectacole, intalniri sportive, transporturi etc.). Aceste suspendari au
Tnsemnat nu numai pierderi in productia de bunuri si servicii, ci si trecerea in somaj tehnic a unui
numar de peste un milion de persoane (1/4 din totalul personalului angajat in sectorul privat) cu
venituri reprezentand 75% din salariu. Asa cum s-a subliniat, asemenea suspendari de activitati si
reduceri de venituri influenteaza negativ atat oferta, cat si cererea de produse si servicii, cu toate
urmadrile de rigoare.

Evolutia curbelor epidemiologice ale Romaniei si ale altor tari europene au permis ca,
incepand din lunile mai-iunie, in mod treptat, activitatile economice sa-si reia cursul, fiind insa
obligate sa adopte masuri si sa respecte In continuare regulile de protectie sanitara.

2. Legislatia economica a UE Tn sprijinul luptei impotriva crizei

Asa cum se precizeazd in documentele oficiale ale UE, in prima linie de luptd impotriva
raspandirii pandemiei si efectelor negative produse de aceasta se afla fiecare tara membra a UE.
Efortul tarii noastre, ca si al celorlalte tari membre este 1nsa sustinut puternic de Uniunea Europeana
pe linie legislativa, prin programe speciale de finantare, granturi, consultante etc., toate institutiile
UE fiind mobilizate pentru coordonarea masurilor comune europene si sustinerea tarilor membre in
lupta lor impotriva crizei sanitare si economice.

In Comunicarea din 13 martie 2020, Comisia Europeani a subliniat faptul ci va utiliza toate
instrumentele de care dispune pentru contracararea consecintelor socioeconomice negative ale
pandemiei COVID-19, pentru asigurarea solidaritatii statelor membre ale UE in desfasurarea
activitatilor pe piata unicd, inclusiv in ce priveste aprovizionarea cu materiale si echipamente
medicale, asigurarea functiondrii transporturilor si a lanturilor de aprovizionare europene. De
asemenea, Comisia va mobiliza la maximum bugetul UE si bugetele nationale, precum si resursele
grupului Bancii Europene de Investitii pentru cheltuielile cu apdrarea sdnatatii populatier si
asigurarea cu lichiditatile necesare a sectorului bancar si a economiei reale, atenuarea impactului
crizei asupra ocuparii fortei de muncd si a veniturilor, aplicarea initiativei pentru investitii,
reconsiderarea temporara a folosirii ajutoarelor de stat.

Functionarea, coordonarea si guvernanta economiei la nivelul Uniunii Europene si al statelor
membre sunt strict reglementate prin instrumente legislative — tratate, regulamente, directive, decizii
si recomandari. Aceste reglementari sunt facute in baza aplicarii principiilor privind libera
concurenta intre agenti economici ai tarilor UE, libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalului
si fortei de munca pe piata unicd europeana, asigurarea echilibrelor macroeconomice si a stabilitatii
financiare, asigurarea realizarii convergentei la nivelul statelor si regiunilor in desfdsurarea
procesului de integrare europeand, asigurarea functionarii statului de drept si a democratiei la
nivelul UE si al fiecarui stat membru.

® Diferentele intre tari privind numarul cazurilor inregistrate de Tmbolnaviri provocate de COVID-19 apar n
functie de urmatorii trei factori principali:

1. gradul diferit de reactie al guvernelor fatd de raspandirea COVID-19 in randurile personalului medical si ale
populatiei;
contaminarilor;

3. comportamentul populatiei in ce priveste respectarea regulilor restrictive impuse de autoritati.
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Textele legislative bazate pe aplicarea acestor principii adeseori au fost elaborate din
perspectiva functionarii si a dezvoltarii economiei in mod lin si fard socuri majore, valabile doar
pentru ,,vremuri normale”. Criza economica si financiard din 2008-2009 a relevat atat lipsa de
elasticitate a unor reglementari economice de baza, cat si absenta unor reglementari valabile pentru
eventuale ,,vremuri anormale” dominate de socurile unor crize economice si financiare, crize
sociale, endemii, dezastre naturale etc., cand evenimentele neobisnuite sau grave ies de sub
controlul factorului decizional guvernamental. Invitind din aceste neajunsuri, in anii postcrizi
(2010-2013), situatia a fost remediata prin revizuirea cvasitotalitatii legislatiei economice si
financiare a UE, fie introducand noi reglementari, fie operand modificari, completari si mai ales
derogari de la legislatia economica si financiar-fiscala existentd. Formularea cazurilor derogatorii
pentru situatiile exceptionale sau grave a facilitat mult rapiditatea cu care s-a actionat si se
actioneaza in lupta contra actualei crize COVID-19 si in demersurile pentru diminuarea efectelor
economico-sociale distructive ale acestei crize. Prin simpla activare a unor clauze derogatorii
introduse in tratate si regulamente s-au rezolvat si se pot rezolva rapid probleme economice si
financiare importante si urgente legate de cheltuieli exceptionale privind asigurarea sanatatii
publice, protejarea locurilor de munca si a veniturilor lucratorilor afectati de criza, asigurarea
lichiditatilor n sectorul financiar si in cel nefinanciar. Flexibilitatea unor instrumente si mecanisme
si/sau incetarea unor constrangeri pe termen limitat prin activarea unor clauze derogatorii inseamna
Tnlocuirea procesului legislativ greoi al UE si al statelor membre cu unul eficient, rapid, adaptabil la
conditiile si cerintele vietii economice si sociale reale.

In randurile care urmeazi vom reda pe scurt principalele derogiri si completiri ale legislatiei
economice a UE menite sd flexibilizeze cadrul fiscal-bugetar si mecanismele economice si
financiare la nivel agregat si la nivel national, In scopul solutiondrii problemelor sociale si
economice acute generate de criza economico-sanitara.

3. Activarea unor derogiri legislative pentru flexibilizarea unor mecanisme si
instrumente economice

Combaterea raspandirii si a efectelor distructive ale pandemiei COVID-19 a determinat, in
primul rand, asigurarea bazei legale a actiunilor si masurilor intreprinse de factorii decizionali n
domeniul finantelor publice. Apelul la activarea derogarilor cuprinse in legislatia Uniunii Europene,
cu deplind valabilitate si la nivelul statelor membre, este calea sigura de solutionare nu numai a
bazei legale, ci si cea a urgentei pe care o implica lupta impotriva pandemiei ca factor generator de
criza. In scurta perioadd de la declansarea crizei, au fost activate derogari importante ale legislatiei
UE devenite obligatorii si in statele membre odata cu aderarea la UE. Ne referim la derogari de la
anumite restrictii sau de la respectarea anumitor norme ale disciplinei fiscal-bugetare, ale
functionarii pietei concurentiale si a pietei financiar-bancare etc. In majoritatea articolelor si/sau
paragrafelor din tratatele si regulamentele UE care invoca motive de derogare se folosesc
urmatoarele sintagme: eveniment exceptional, eveniment neobisnuit aflat dincolo de controlul
guvernamental, crizd economica severa, criza economica grava, criza sociald, apararea sanatatii de
la criza majora, dezastru natural.
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3.1. Activarea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si crestere®

Aceastd clauza se circumscrie unei arii largi de cuprindere si detine un potential ridicat de
rezolvare a celor mai importante probleme economice, financiare si fiscale legate de criza
rapidd a masurilor de contracarare a efectelor crizei declansate de pandemia COVID-19 si a
masurilor de iesire din criza prin restabilirea ofertei si a cererii solvabile, precum si a masurilor de
asigurare a functionarii si dezvoltarii economiei nationale.

Pentru a asigura echilibrele macroeconomice si a pastra disciplina bugetara, legiuitorul UE a
introdus Tn textele Tratatului de functionare a Uniunii Europene (TFUE) si ale Tratatului privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM (TSCG) o seama de reguli care privesc
limitele cheltuielilor publice Tn raport cu PIB, printre care:

- soldul bugetar in raport cu PIB (la preturi curente) nu trebuie sa depaseasca plafonul valorii
de referinta de -3%;

- soldul structural anual pentru a respecta obiectivul bugetar pe termen mediu trebuie sa se
inscrie in limita valorii de referintd de cel mult -0,5% 1in statele UE cu o datorie publica de peste
60% 1n raport cu PIB si in limita plafonului valorii de referinta de -1% in statele UE cu o datorie
publica de sub 60%.

Evolutia indicatorilor realizati in raport cu aceste referinte este supusa unei atente
monitorizari insotite de recomandari si avertizari din partea Consiliului European, la propunerea
Comisiei Europene. Daca partea vizata (statul membru) nu se conformeaza, se trece la componenta
corectivd, prin declansarea mecanismului automat (conform art. 3(e) TSCG) de aplicare a
procedurii de deficit excesiv, cand, in baza unui program de reforme convenit, incep masurile
concrete pentru corectarea devierilor Tntr-un termen stabilit.

Legislatia UE in vigoare (revizuita dupa criza economica si financiara din 2008-2009) face
distinctie intre devierile de la traiectoriile pentru atingerea obiectivului bugetar pe termen mediu
(OTM) din ,,vremurile normale” si devierile de la traiectoriile OTM cu caracter temporar care isi au
izvorul fie intr-un ,,eveniment neobisnuit” aflat in afara controlului guvernamental al statului
membru cu un impact major asupra economiei, fie intr-o ,,recesiune economica grava” la nivelul
zonei euro, a UE n ansamblu sau la nivel global. Tn limbaj juridic, acestea formeazi clauze
derogatorii care trebuie tratate ca atare. Clauzele derogatorii, impreuna cu o serie de alte completari
si modificari, au fost introduse in anii 2011-2013 in Tratatul de functionare a UE, in Pactul de
stabilitate si crestere si in cele doua Regulamente care fac parte din Pact. Acestea au constituit
elemente importante ale reformei fiscal-bugetare postcriza’ pentru a permite decidentilor la nivelul
UE si la nivelul statelor membre sa intervina rapid si in fortd, in conditii legale, pentru gestionarea
si solutionarea viitoarelor crize economice. In aceste conditii, in baza Comunicirii Comisiei
Europene din 20 martie 2020, Consiliul a activat articolele privind clauzele derogatorii legate de
folosirea finantelor publice pentru solutionarea problemelor crizei in conformitate cu TFUE (art.
121 si 126), TSCG (art. 3(1c; 2b), Regulamentul (EC) nr. 1466/97 (nr. 1175/2011) (art. 5(1), 6(3),
9(1), 10(3)) si Regulamentul (EC) nr. 1467/97 (nr. 1177/2011) (art. 3(5) si 5(2)). Activarea clauzei

6 Pactul de stabilitate si crestere a intrat in vigoare in anul 1997. Initial, el a cuprins Rezolutia Consiliului
European adoptata n anul 1997 (Resolution of the European Council on the Stability and Growth Pact, Amsterdam, 17
June 1997, OJEC, No. C236/2, 02.08.97) si doua Regulamente ale Consiliului care trateaza aspectele tehnice detaliate
ale domeniului, si anume: 1) supravegherea pozitiilor bugetare si coordonarea politicilor economice; 2) punerea in
aplicare a procedurii de deficit excesiv. Textul Pactului de stabilitate si crestere propriu-zis a fost aprobat in 2005, odata
cu aprobarea modificarilor aduse textelor celor doua regulamente. Trebuie precizat ca textele celor doua regulamente au
fost din nou modificate si mult imbunatatite (consolidate) si completate cu clauza derogatorie generald in 2011, in
lumina invatamintelor trase din criza anilor 2008-2009. La 1 ianuarie 2013, Pactul de stabilitate si crestere a devenit
Tratat si a intrat n vigoare sub titlul ,, Tratat privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul UEM”. El mai este
cunoscut si sub denumirea improprie de Pact fiscal.

" Reforma este cunoscutd sub denumirea de ,,Six-Pack” (pachetul de sase), care exprimd in fapt numarul de
regulamente si directive ale UE continute Tn pachetul de reforma fiscal-bugetara.
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derogatorii generale permite statelor membre ale UE sa intreprindd masuri care sa trateze si sa
solutioneze in mod adecvat situatiile de derapaje in ce priveste dinamica bugetara, si anume:

- In primul rand, sa previna intr-o faza timpurie, printr-o atenta monitorizare, supraveghere si
coordonare, producerea deficitelor bugetare excesive prin depasirea valorilor de referinta ale celor
doi indicatori: soldul bugetar si soldul structural;

- in al doilea rénd, sa accelereze aplicarea procedurii de deficit excesiv si sd se conformeze
acestei proceduri, prin corectarea cu promptitudine a devierilor de la valorile de referinta ale
indicatorilor.

A. Clauze specifice componentei preventive din faza de supraveghere:

1) Clauzele derogatorii de la devierile temporare ale indicatorilor mentionati (si ale altor
indicatori derivati) fata de valorile de referinta reprezinta o reactie necesara de salvare de la efectele
distructive in cazul unor evenimente neobisnuite care nu se afld sub controlul decidentilor
guvernamentali si care au un impact considerabil asupra bugetului sau in perioade de recesiuni
economice grave. Mentionandu-se aceste circumstante, la art. 5(1) si art. 9(c) ale Regulamentului
(CE) nr. 1466/97 (nr. 1175/2011) se citeste urmatorul text-cheie: ,,Statele membre ale UE pot fi
autorizate sa devieze temporar de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului bugetar
pe termen mediu... cu conditia ca acest lucru sda nu puna in pericol sustenabilitatea bugetara pe
termen mediu”. Aceasta inseamna cad statele membre pot angaja cheltuieli exceptionale care
depasesc valorile de referinta convenite referitoare la deficitele bugetare, indatorarea publica etc., Tn
scopul explicit de a limita extinderea crizei si efectele negative produse de aceasta.

2) Art. 6(3) din Regulamentul (UE) nr. 1466/97 (nr. 1175/2011) cuprinde urmatorul text cu
clauza de derogare cu caracter mai general: ,,O deviere poate sa nu fie luata in considerare atunci
cand ea isi are originea intr-un eveniment neobisnuit aflat in afara controlului statului membru si
care are un impact major asupra situatiei financiare a administratiei centrale sau daca rezulta dintr-0
recesiune economica grava a zonei euro sau a UE 1n ansamblu, cu conditia ca devierea sd nu puna
n pericol sustenabilitatea bugetara pe termen mediu”.

3) Tn art. 9(1), paragraful 10, si art. 10(3), paragraf 12, se intdlneste aproximativ aceeasi
formulare ca in art. 6(3) de mai sus. In plus, la art. 9(1) se mentioneazi ca statele membre ale UE
pot fi autorizate sa devieze temporar de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii obiectivului
bugetar pe termen mediu (OTM).

B. Clauze specifice componentei corective din faza deficitului excesiv:

In Regulamentul nr. 1467/97 (nr. 1177/2011) privind accelerarea si clarificarea aplicarii
procedurii deficitului excesiv sunt cuprinse urmatoarele trei clauze derogatorii:

1) Art. 2(a)(1): Deficitul bugetar excesiv care depaseste valoarea de referintda de 3% este
considerat exceptional si temporar, conform art. 126(2)(a) al TFUE, in cazul in care deficitul isi are
izvorul ,,intr-un eveniment neobisnuit aflat in afara controlului statului membru si cu o influenta
majord asupra pozitiei financiare a administratiei publice sau atunci cand acesta rezulta dintr-0
recesiune economici grava”®,

2) Art. 3(5): Tn cazul cand de la ultima recomandare a Consiliului ficutd unui stat membru au
intervenit evenimente negative cu consecinte nefavorabile majore asupra finantelor publice, la
recomandarea Comisiei, Consiliul poate adopta o noua recomandare revizuita (inclusiv prelungirea
termenului acordat pentru corectarea deficitului excesiv) care ia in considerare noi factori si
impactul acestora.

3) Art. 5(2): In cazul in care, dupi adoptarea de citre Consiliu a unei somatii, intervin
evenimente economice nefavorabile cu consecinte negative pentru finantele publice, Consiliul poate
decide, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei somatii revizuite, cu prelungirea termenului
calendaristic de corectare a deficitului excesiv.

8 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 306/35, 23.11.2011.
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3.2. Flexibilizarea bugetelor UE

Activarea clauzei derogatorii generale a Pactului de stabilitate si crestere a declansat
numeroase modificari si completari ale legislatiei privind Bugetul UE pe anul 2020 si ale unor
regulamente, precum si emiterea a numeroase decizii ale Consiliului si Parlamentului European. Tn
de transferuri intre fonduri, regiuni si obiective politice ale unor sume pentru obiective presante,
precum si admiterea acordarii lor fara cerinta de cofinantare nationald pentru sprijinirea membrilor
vulnerabili ai societatii. Acest lucru a contribuit la modificarea efectiva suplimentara a bugetului
UE pentru a face fata efectelor produse de pandemia COVID-19.

In aceste conditii, bugetul UE pe anul 2020 a fost revizuit si adaptat la noile realititi. De
exemplu, au fost realocate sume importante in favoarea capitolului ,securitate si cetdtenie”, care
cuprinde cheltuieli destinate luptei Tmpotriva crizei provocate de pandemie. De asemenea,
programele privind Initiativa investitii, Politica de coeziune, Fondul de solidaritate etc. contin
obiective legate de criza COVID-19. Ultimul program mentionat, Fondul de solidaritate, a fost
majorat cu o suma importantd pentru a include ca obiectiv nou si permanent al acestuia si criza
sanatatii publice, pentru a permite statelor membre lovite cel mai puternic de criza sa fie eligibile
pentru despagubiri cu sume importante®.

Consiliul si-a Insusit propunerea, considerand ca flexibilitatea ce se va crea prin suspendarea
unor restrictii in timp de crizd va oferi oportunitatea de a mobiliza in plus mijloacele pentru a
diminua efectele pandemiei si de a orienta mai bine mijloacele fiscale la nivel national si la nivelul
agregat al UE pentru reluarea si dezvoltarea activititilor economice®®.

In documentele oficiale ale Comisiei Europene se aratd ca aplicarea clauzei derogatorii
generale va dura pana cand statele membre ale UE vor reusi sa diminueze efectele negative ale
pandemiei asupra societatii i economiei.

De asemenea, in comunicarea din 20 martie 2020, Comisia Europeana precizeaza ca activarea
clauzei derogatorii generale nu inseamna ca se suspenda procedurile Pactului de stabilitate si
crestere. De exemplu, n afara de elementele procedurale speciale legate de criza COVID-19,
declarata ca eveniment exceptional, si de criza economica, declaratd ca fiind grava, ambele avand
un caracter temporar, toate celelalte elemente procedurale care nu sunt legate de crize raman
valabile si sunt luate in considerare. Conditia pusa la fiecare derogare este ca ea, atdt timp cat se
aplica, sd nu puna in pericol realizarea sustenabilitatii bugetare pe termen mediu.

® Fondul de solidaritate functioneaza in baza Regulamentului Consiliului nr. 2012/2002. Initial, el avea ca scop
de a completa eforturile statelor membre de a acoperi parte din cheltuielile publice pentru a ajuta statele eligibile sa
realizeze operatiunile urgente de refacere in cazul catastrofelor (dezastrelor) naturale: inundatii, furtuni, cutremure si
altele similare, cu pierderi evaluate mai mari de 3 miliarde euro sau peste 0,6% din PIB. La propunerea Comisiei
Europene, de la inceputul acestui an (2020), Parlamentul European si Consiliul au aprobat completarea Regulamentului
mentionat CU Un nou obiectiv privind apararea sanatatii publice de criza majora cu pagube evaluate la peste 1,5 miliarde
euro sau mai mult de 0,3% din PIB. Tn aceste evaluari se cuprind masuri care au ca scop oferirea rapida a asistentei la
amenintarea sanatatii publice, protejarea populatiei de riscul de a fi infectatd, inclusiv asigurarea preventiei,
monitorizarii sau controlului raspandirii bolilor, combaterea riscului sever epidemiologic.

10 Activarea clauzei generale permite o indepirtare a tirilor UE de la traiectoria ajustatd ciclic spre obiectivul
bugetar pe termen mediu (OTM). Referindu-ne la componenta corectivd, amintim ca, la recomandarea Comisiei,
Consiliul poate decide sa adopte o traiectorie fiscald revizuitd. Asa cum s-a mai mentionat, clauza generala nu suspenda
procedurile PSC. Ea permite insa statelor membre, din cauza unor evenimente sau conditii exceptionale, sa se
indeparteze temporar de la cerintele bugetare pe care le aplica in mod normal, dand posibilitatea UE si statelor membre
sa intreprindd masurile necesare de coordonare a politicilor economice in cadrul PSC si, respectiv, si angajeze cheltuieli
suplimentare fata de cele prevazute anterior, peste valorile de referintd, pentru combaterea crizei, sustinerea firmelor si
protejarea persoanelor afectate de criza.
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4. Procedura de deficit excesiv (componenta corectivi) aplicata Romaniei

Pe data de 20 mai 2020, Comisia Europeana, in temeiul art. 126(3) al TFUE, a adoptat
rapoartele tuturor tarilor UE, cu exceptia Romaniei, pentru a defini incadrarea lor in criteriile
privind deficitele bugetare si datoria publica legate de criza economico-sanitara. Potrivit rapoartelor
si Prognozei de primavara, toate tarile UE au fost afectate puternic de pandemia COVID-19 fie
direct, fie indirect, ele depasind substantial valorile de referinta ale deficitelor. Aceste depasiri insa
au un caracter temporar, iar criza indusa de pandemie este consideratd un eveniment neobisnuit,
aflat Tn afara controlului statelor membre. Totodata, Tn toate rapoartele tarilor se precizeaza faptul ca
n anul 2019 soldul bugetar fie a fost pozitiv, fie s-a situat sub valoarea de referinta de 3%, precum
si faptul ca masurile intreprinse nu afecteaza sustenabilitatea obiectivelor bugetare pe termen mediu
si, prin urmare, deficitele excesive provocate de criza si constatate ca atare se inchid.

Romania a ramas singura tard membra a UE careia i se aplica procedura de deficit excesiv In
plind crizad sanitara si economicd, in conditiile in care deja fusese activata, cu o luna mai inainte,
clauza derogatorie generala a Pactului de stabilitate si crestere prin Decizia Consiliului din 3 aprilie
2020.

Aplicarea procedurii de deficit excesiv este explicitatd si amplu motivatd de documentele care
stau la baza Deciziei Consiliului. Printre cele mai importante motive invocate care au determinat
aplicarea acestei proceduri se numara urmatoarele: 1) Nerespectarea dispozitiilor TFUE si PSC prin
depésirea, in anul 2019, a valorii de referintd a deficitului bugetar ca urmare a aplicarii masurilor
fiscale expansioniste legiferate in anii anteriori. Fata de valoarea de referinta de 3%, in anul 2019
s-a realizat un deficit bugetar de 3,8% in raport cu PIB; 2) Extinderea devierilor de la valorile de
referinta ale deficitului bugetar si in anii care urmeaza, 2020 si 2021, respectiv la 3,6% si 3,4%,
conform Strategiei fiscale 2020-2022 a Guvernului Romaniei; 3) Romaniei i s-a aplicat ,,procedura
de deviere semnificativa” incepadnd din primavara anului 2017, ca o consecinta a devierii
semnificative si consecutive de la obiectivul bugetar pe termen mediu in toatd perioada 2016-20109.
Ceea ce a contat in plus la aplicarea procedurii de deficit excesiv este si faptul ca guvernele
Romaniei nu au raspuns cu actiuni efective la recomandarile facute bianual de catre Consiliu n
legatura cu ajustarea acestei devieri din faza anterioara mentionata.

Tn consecinta, devierile de la normele bugetare asumate de guvernele Romaniei nu au ca
fundament legal nici apropierea fatd de valorile de referintd ale TFUE, nu au nici un caracter
exceptional si nici nu sunt rezultatul unui eveniment exceptional sau neobisnuit ori rezultatul unei
crize economice severe. In plus, practicarea unor asemenea devieri a Tnsemnat crearea unei mari
presiuni bugetare in noul context al crizei, cand este necesara mobilizarea unor resurse suplimentare
pentru a face fata crizei COVID-19. Aceste presiuni devin mult mai mari in Romania decét in alte
tari, daca se are in vedere faptul ca Romania este singura tara membra a UE din ultimii ani care a
fost declarata tara cu deficit excesiv. In anii 2018 si 2019, un numar de, respectiv, 14 si 16 tari ale
UE au avut surplusuri bugetare, iar marea majoritate a celorlalte s-au Tnscris cu rate de deficite de
sub 2%. Este evident faptul ca Romania, comparativ cu celelalte tari, dispune de o marja mult mai
ingusta pentru finantarea din surse proprii a actiunilor impotriva crizei si a masurilor de
reconstructie a economiei.

Pentru a restabili starea de normalitate a economiei romanesti n termenii prevazuti de TFUE
si de Regulamentul (UE) nr. 1467/1997 (nr. 1177/2011), in baza Deciziei din 3 aprilie 2020,
Consiliul a adresat Roméniei recomandari (a) de a pune capat starii de deficit excesiv, fixdnd ca
tinte de realizat rate in scadere, ajungand Tn anul 2022 la un nivel situat sub plafonul de referinta;
(b) de a lua masurile necesare si de a Intocmi pana la 15 septembrie 2020 un raport detaliat privind
atingerea tintelor fixate.

In scrisoarea Comisiei Europene adresati ministrului finantelor publice al Romaniei, prin care
se anunta Decizia Consiliului privind existenta unui deficit excesiv in Romania si trecerea la aplicarea
procedurii de deficit excesiv, se subliniaza ca: ,,in evaluarea actiunii efective ca rdspuns la aceasta
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Recomandare, care urmeaza sa aiba loc in aceastd toamna, Comisia va tine seama pe deplin de
impactul crizei COVID-19, ca si de implicatiile clauzei derogatorii generale a PSC recent activata”.

In legiturd cu termenul de 15 septembrie 2020 fixat pentru intocmirea raportului detaliat
(insotit de un plan de masuri), parerea Comisiei este ca acesta ar putea oferi o baza mai stabila
pentru a reevalua traseul privind evolutia macroeconomica si fiscala, avand in vedere pandemia
COVID-19. De asemenea, asa cum se mentioneaza in scrisoare, Comisia va fi gata sd revizuiasca
recomandarea facuta, punand-o de acord cu noile realitati.

Incertitudinea privind durata crizei induse de pandemia COVID-19 pe care aceasta 0
transpune asupra evolutiei activitatilor economice implica cerinta de a acorda 0 importanta si mai
mare elaborarii raportului detaliat din urmatoarele puncte de vedere: Tn primul rand, pentru
incadrarea Romaniei in criteriile privind deficitul bugetar si datoria publicad in conditii normale si in
conditii de criza; in al doilea rand, partajarea efectelor produse de factorul crizd fata de efectele
produse de factorul normal; in al treilea rand, definirea modelului si politicilor economice care
urmeaza sa fie aplicate Tn scopul restabilirii echilibrelor macroeconomice si asigurarii
sustenabilitatii cresterii economice.

In ultimii ani, motorul cresterii economice din Romania 1-a constituit cererea interna stimulata
de cresteri importante de salarii si de reduceri fiscale. Acest model de crestere bazat pe consum a
condus la accentuarea dezechilibrelor macroeconomice (deficitului bugetar si deficitului de cont
curent), dincolo de limita asigurarii sustenabilitatii cresterii economice pe termen lung.

Intocmirea unui raport bine fundamentat cu tema anuntatid este importanta si de mare
actualitate. Din perspectiva nevoii de reorientare a dezvoltarii economice, raportul ar trebui sa
redefineasca si sa reevalueze tipul modelului de crestere economica si de evolutie fiscala al
Romaniei, pe care sa-l incadreze in ,Strategia anuald privind cresterea durabila” prezentatd in
Comunicarea Comisiei Europene din 17 decembrie 2019.
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