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PREGATIREA ROMANIEI
PENTRU ADERAREA LA UNIUNEA EUROPEANA®

AUREL Iancu™

Abstract: Romania’s lead-up to the accession to the European Union lasted quite a long time (1991-2007). The first steps had been taken by

the conclusion and the enforcement of the Trade and Cooperation Agreement (1990) and the Association Agreement (1993) which
paved the way for the transition to higher forms of cooperation and integration for expanding the domains and improving these
forms. An important step for the accession was the negotiation for transposing and implementing the EC legislation in Romania, to
be followed by economic, institutional and administrative changes and restructuring, which needed significant efforts.
The wish of the majority of the Romanian citizens in favour of the country’s accession to the EU had a positive impact on the
European Communities, which offered a substantial aid provided that the new candidate fulfils some requirements for ensuring
the political, economic, institutional, legal and administrative compatibilities and all obligations of an EU member. The main
actions taken by Romania, by the EU officials and by the EU member countries are presented below.

Keywords: trade agreements, association agreement, accession criteria, negotiation for the accession to the
EU

JEL: F 02, F15,F 21, F 33, F 35, F 36, F 41, F45, F53.

1. EXTINDEREA UE SI PRIMII PASI SPRE ADERARE

La scurt timp dupa inlaturarea regimului totalitar si dupa Inceperea democratizarii tarii si liberalizarii economiei,
Romania si Comunitatea Economica Europeana (CEE) au stabilit relatii diplomatice: Roménia trimite ambasador la
Bruxelles, iar CEE deschide la Bucuresti Delegatia Permanentd a Comisiei Europene. De asemenea, sunt reluate negocierile,
(incepute in 1984 si suspendate in 1988) pentru incheierea Acordului de comert si cooperare intre Romania si CEE. El a
fost semnat in octombrie 1990 si a intrat in vigoare In mai 1991, dupa ratificarea sa de Parlamentul Roméaniei si de
Parlamentul European.

Prabusirea regimurilor comuniste si a institutiilor acestora, dar si transformarile infaptuite in cadrul CEE si fiintarea
Uniunii Europene au deschis larg calea extinderii acesteia prin primirea de noi membri. Consiliul European de la Maastricht,
din 9—10 decembrie 1991, preciza ca Tratatul UE prevede ca orice stat european al carui sistem de guvernare este bazat pe
principiul democratiei i respectarii drepturilor fundamentale poate face cerere sa devind membru al Uniunii $i a invitat
Comisia Europeanai sa ia in considerare noile conditii de negociere din noul context si implicatiile pentru viitoarea dezvoltare
a Uniunii, In vederea supunerii lor spre analizad Consiliului European de la Lisabona din 26—27 iunie 1992.

In acest nou context, accesul noilor state nu trebuie si duci la slabirea UE, ci, dimpotriva, la intirirea acesteia, dar
si la prosperitatea noilor veniti. De aceea, accesul in UE al statelor candidate trebuie sa aiba loc in mod selectiv, adica in
masura in care ele sunt pregatite si indeplinesc criteriile politice, economice i institufionale necesare. Din punct de vedere
al indeplinirii criteriilor exista diferente notabile intre diverse grupe de tari. De exemplu, tarile apartinand Asociatiei Europene a
Comertului Liber (EFTA) — Austria, Suedia, Finlanda, Elvetia, care au depus cereri de aderare in anul 1991, aveau un grad

! Nota: Acest studiu a fost publicat sub acelasi titlu in: Economia Romdniei dupd Marea Unire, vol. | (coordonatori: Iancu A. si Paun N.),
p. 359-379.
“Institutul National de Cercetiri Economice al Academiei Romane.

24 . . .
In urma rezultatului referendumului, Elvetia si-a retras cererea de aderare la UE.
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cererile lor de aderare au putut fi luate in considerare dupa o procedura simplificatd in vederea deschiderii negocierilor de
aderare si desfasurarii acestora intr-o perioada relativ scurta de timp.

Pentru statele Europei Centrale si de Est (ECE), Uniunea Europeana a oferit o noud solutie, dezvoltand alta
procedura de aderare care sa corespunda situatiei specifice acestei categorii de tari cu incompatibilitati importante fata de
Comunitatile Europene. Procedura a avut in vedere o cale mai lunga pe care tarile ECE o aveau de parcurs in pregitirea
lor pentru aderare. Aceastd cale contine mai multe etape succesive cu treceri la forme care fac sd creasca gradul de
compatibilitate a institutiilor si legislatiei tarilor ECE cu cele ale UE.

Prima etapa s-a bazat pe incheierea unor acorduri comerciale si de cooperare economica urmate de inifierea unor
programe de asistentd economica si financiard pentru sustinerea noilor state In drumul lor spre instaurarea si consolidarea
democratiei si a economiei de piat. In acest scop a fost instituit programul PHARE la care Romania a fost invitata sa participe.

A doua etapa s-a caracterizat prin incheierea si implementarea Acordului de Asociere la UE (numite Acord
European). Romania s-a aflat printre primele tari semnatare ale acestui acord (1993). Desi avea un puternic continut
comercial si de cooperare economica, Acordul de Asociere a avut ca tintd principala sa sprijine noua orientare de integrare
politica, economica si sociald a Romaniei si a celorlalte tari ECE in structurile UE. Pentru a putea beneficia de efectele acestui
acord, imediat dupa semnare (nu doar dupa doi ani cat dureaza ratificarea lui de catre toate parlamentele tarilor UE) a fost
incheiat si semnat si un Acord de asociere interimar.

Potrivit art. 1 din Acord, obiectivele acestei asocieri sunt urmatoarele:

e si asigure un cadru adecvat pentru dialogul politic Intre parti si pentru dezvoltarea unor legaturi politice strAnse

durabile bazate pe reciprocitate, care s permitd Romaniei sa ia parte la procesul de integrare europeand;

e sid promoveze dezvoltarea comertului, precum si relatii economice armonioase intre parti, sprijinind astfel dezvoltarea

economica a Romaniei;

e sa sprijine eforturile Romaniei de dezvoltare a economiei, de realizare a tranzitiei la economia de piata

functionala si de consolidare a democratiei;

e sd construiasca institutii adecvate si puternice pentru a face asocierea, democratia si economia de piata efective si

pe deplin functionale;

e sd asigure cadrul adecvat pentru realizarea conditiilor privind aderarea Romaniei la UE si integrarea ei deplind in

structurile politice, economice si sociale ale UE.

Prin realizarea acestor obiective, Acordul de asociere, insotit de noi reglementari, a constituit un instrument important de
pregitire a Romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeand, prin segmentul circulatiei libere a marfurilor, serviciilor,
persoanelor si capitalurilor, ca urmare a inlaturarii treptate a barierelor tarifare, netarifare si legislative asimetrice.

A treia etapa este legatda de concentrarea atentiei tarilor candidate citre elaborarea unor strategii §i programe pentru
ndeplinirea criteriilor de aderare.

2. STRATEGII, PROGRAME SI CRITERII DE ADERARE

Dupa cum am aritat, pentru statele membre EFTA, aderarea la UE nu a ridicat probleme deosebite privind criteriile de
aderare, programul de preaderare si negocierile, intrucat intre aceste state si Comunitatea Europeana au existat apropieri sau
simetrii In ceea ce priveste structurile institutionale, legislative, administrative si dezvoltarea economica. Nu acelasi lucru
a fost valabil pentru statele asociate din Europa Centrala si de Est (ECE) la care asimetriile fatd de Comunitatile
Europene privind structura institutionala, legislativa, administrativa si de dezvoltare economica au fost accentuate mai ales la
tarile cu nivelul cel mai scazut de dezvoltare — Romania, Bulgaria si tarile baltice. Tocmai de aceea, pentru aceste state
aderarea a trebuit s se desfasoare dupa un set de criterii, programe si proceduri separate (fata de celelalte state) detaliate,
precizate si aprobate in mod succesiv de Consiliile Europene de la Copenhaga (1993), Corfu (1994), Essen (1994),
Madrid (1995), Luxemburg (1997), Helsinki (1999).

Pasul decisiv in ceea ce priveste extinderea UE catre statele asociate din ECE |-a facut Consiliul European de la
Copenhaga din iunie 1993, care a convenit ca aceste state pot deveni membre ale UE, daca ele formuleaza o cerere in
acest sens. Consiliul a precizat cd aderarea va avea loc deindata ce o tard asociata este in masura sa-si asume obligatiile de
membru prin satisfacerea conditiilor economice si politice cerute. Acelasi Consiliu a stabilit urmatoarele criterii de
aderare pe care sa le indeplineasca statele asociate daca ele doresc s& devind membre ale UE si anume, sa dispuna de:

1) institutii stabile si puternice care sa respecte si si garanteze democratia, statul de drept, drepturile omului si sa
respecte si sa protejeze minoritatile;

2) economie de piata functionald, precum si capacitatea de a face fata presiunilor concurentiale si fortelor pietei in
Uniune;

3) capacitatea de a-si asuma obligatiile de stat membru, inclusiv adeziunea la scopurile uniunii politice, economice si
monetare (European Council in Copenhagen, 1993, p. 12).
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Un alt criteriu pe care Consiliul European il invoca si care se referd la UE in relatie cu statele asociate este cel legat de
capacitatea Uniunii de a absorbi noii membri. Aici se au in vedere, pe de o parte, dimensiunile apreciabile ale acestor state luate
impreuna (ca intindere geografica, ca numar de locuitori etc.), iar pe de alta parte, nivelul mai scdzut de dezvoltare ale acestora
comparativ cu cel al Uniunii §i necesitatea reformelor, reconstructiei si dezvoltarii lor economice, ceea ce implica sprijin
financiar necesar acordat acestora pentru sustinerea efortului lor de pregatire pentru aderare prin programul PHARE si prin
facilitati de credite prin Banca Europeana de Investitii.

Subliniind necesitatea si importanta apropierii legislatiei din statele asociate de legislatia comunitard, Consiliul
European a recomandat ca in acest demers sa se aibd in vedere, in primul rand, legile privitoare la distorsiunea
competitiei, protectia muncitorilor, mediului §i consumatorului.

De asemenea, pentru realizarea graduala a integrarii statelor asociate in UE trebuie intensificatd cooperarea statelor
asociate prin angrenarea lor la obiectivele UE in calitatea lor de viitori membri ai Uniunii. Acest lucru s-a realizat prin
adoptarea urmatoarelor masuri: 1) instituirea unor relatii structurate cu institutii ale UE 1n probleme importante de interes
comun, in domeniile energiei, mediului, transportului, stiintei si tehnologiei, politicii interne si securitatii, afacerilor
externe si justitiei; 2) imbunatatirea accesului la piata unica prin scurtarea termenelor de abolire a taxelor vamale sau/si cotelor
la importul in UE al unor produse industriale si agricole (inclusiv cele sensibile originare din statele asociate; 3) comunitatea va
sprijini dezvoltarea retelelor de infrastructurd din ECE si va oferi asistenta tehnica prin programul PHARE pentru a pregati si
facilita imbunatatirile infrastructurii in tarile ECE atat prin sporirea fondurilor PHARE, cét si prin finantari de la Banca de
Investitii Europeana si de la alte institutii financiare internationale; 4) Consiliul European reitereaza asumarea obligatiilor
din partea tarilor ECE de a implementa, in termen de trei ani de la intrarea in vigoare a Acordului European, reguli paralele ale
acelora din Tratatul de la Roma si de a interzice practici restrictive, abuzuri de pozitii dominante si ajutoare publice care
distorsioneaza sau ameninti sa distorsioneze conditiile competitiei °.

Consiliul European de la Corfu (iunie, 1994), in cadrul dezbaterii privind Cartea Alba asupra cresterii
competitivizatii si ocuparii, la punctul Politica comuna externa i securitatea — Europa Centrala §i de Est a luat nota cu
satisfactie de cererile de aderare la UE, facute de Polonia si Ungaria in aprilie 1994 si a cerut Comisiei Europene sa
pregateasca opiniile respective despre aceste cereri.

Consiliul a invitat Presedintia si Comisia Europeana sa faca neintarziat propuneri specifice pentru implementarea in
continuare a Acordurilor Europene si deciziilor luate de Consiliul European de la Copenhaga. De asemenea, Consiliul de la
Corfu a cerut Consiliului si Comisiei Europene sa pregateasca un raport pentru urmétoarea ntalnire asupra progreselor facute
pe linia Indeplinirii criteriilor de la Copenhaga de catre tarile candidate, asupra procesului de cooperare si de buna vecinatate si
asupra strategiei de pregatire a aderdrii la UE a tarilor asociate candidate.

In baza acestor invitatii, Comisia Europeani a prezentat pentru Consiliul European de la Essen (decembrie 1994) o
comunicare intitulata Acordurile Europene si dincolo de acestea si care reprezintd o strategie de pregitire pentru aderare a
tarilor din Europa Centrala si de Est. Strategia cuprinde masurile pentru impulsionarea dezvoltarii $i imbunatatirii procesului
de aderare la UE si vizeaza totodata conditiile institutionale pentru asigurarea aderarii in bune conditii de functionare a
UE. Strategia va fi inauguratd prin organizarea unei conferinte interguvernamentale inainte de a incepe negocierile de
aderare a tarilor ECE.

Strategia are ca scop principal sd ofere decidentului politic national un plan calauzitor de pregatire pentru aderarea
la UE si integrarea statelor asociate in Uniunea Europeand, pe diferite faze de negocieri privind transpunerea legislatiei
Uniunii Europene in legislatia nationald, evaluarea timpului necesar de solutionare a diferitelor masuri §i evaluarea
implicatiilor financiare. Acest plan contine elementele esentiale ale dezvoltarii si cooperarii tarilor la nivelul UE prin
implicarea statelor asociate, ca participante si ca beneficiare, in urmatoarele domenii: dezvoltarea infrastructurii i cooperarea
in cadrul retelelor trans-europene, cooperarea in cadrul retelelor trans-europene, cooperarea intra-regionald, cooperarea in
domeniul protectiei mediului, politica externd comuna si de securitate, cooperarea judiciard si afacerilor interne, cultura,
educatie si formare profesionala®.

Ceea ce este caracteristic acestei strategii este faptul cd aceasta are ca instrumente principale asa-numitele relatii
structurate dintre institutiile UE si cele ale tarilor asociate. Aceste relatii coboard in adancime — de la nivel bilateral, la nivel
multilateral si de la nivel guvernamental, la nivel institutional (ministere si agentii), formand un cadru de cooperare flexibil si
dinamic cu o mare diversitate de domenii si forme de cooperare rezultate din dialog extins si armonizate pe chestiuni de interes
comun. Strategia de pregatire a tarilor asociate pentru accesul la UE a avut in vedere urmatoarele masuri si domenii: trecerea la
sistemul relatiilor structurate; pregatirea pentru extinderea pietei interne (masuri pe termen scurt si pe termen mediu, competitie
si ajutoare de stat); agriculturd; promovarea investitiilor; politicid externa si de securitate comunad; justitie si afaceri externe;
protectia mediului; transporturi; culturd, educatie si formare profesionald; cooperare financiard; cooperare intra-regionala si de
buna vecinatate. Toate acestea formeaza subiecte de dezbateri in cadrul relatiilor structurate la nivel institutional intre tarile
asociate si UE pe capitole de negocieri.

% European Council in Copenhagen 2122 June 1993, Conclusion of the Presidency, Annex II, p. 19.
4 The European Council, Essen, 9—10 December, 1994, Bulletin of the European Communities no. 12/1994, p. 30.
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3. DEMERSURI ALE ROMANIEI PENTRU ADERARE
SI OPINII ALE COMISIEI EUROPENE

In baza documentelor si actiunilor de deschidere ale UE fati de tarile din ECE aritate mai sus, Guvernul Romaniei
nu a intarziat sa-si manifeste interesul si dorinta pentru integrarea europeana prin demersuri practice. Astfel, a fost
adoptatd HG nr. 111/1995 pentru infiintarea Comisiei de elaborare a strategiei de integrare europeand, subordonata
direct premierului si pentru Infiintarea unui comitet interministerial de integrare europeand, format din reprezentanti ai
ministerelor care vor fi implicate in viitoarele negocieri ale celor 31 de capitole.

Tncepand cu 1 ianuarie 1995, a intrat in vigoare Acordul de asociere a Romaniei la UE, conform ciruia incep sa se
reduca taxele vamale de import pana la abrogarea lor completd in momentul aderarii, pentru produsele originare exportate
de UE, cu acceptarea unei asimetrii in timp Tn favoarea Romaniei, mai ales pentru produsele industriale®. De asemenea, in
1995 a luat fiinta Consiliul de Asociere Romania-UE, cu rol de indrumare si monitorizare a modului de aplicare a
acordului. Tot in 1995, a luat fiintd Comitetul Parlamentar mixt Roméania-UE.

Toate aceste deschideri, precum si redresarea economiei romanesti incepand din 1993, prin reluarea cresterii
economice, reducerea nivelului inflatiei, reducerea deficitelor etc. au creat premisele necesare de a elabora de catre
comisia numita de guvern o strategie convingitoare. in urma unei ample dezbateri, la care au contribuit specialisti din mediul
academic, din administratia centrald si locald, precum si de la partidele politice si sindicate, strategia de aderare si
declaratia de la Snagov au fost semnate de catre reprezentantii tuturor partidelor politice parlamentare si de catre
reprezentantii tuturor cultelor religioase recunoscute de cétre statul roman.

Potrivit procedurii metodologice a Tratatului Uniunii Europene, art. O, Romania, pentru a deveni membra a UE, a
adresat la 22 iunie 1995 cererea de aderare catre Consiliul European, care urmeaza sa se pronunte in unanimitate dupa
consultarea Comisiei Europene si dupa avizul conform al Parlamentului European cu majoritatea absolutd a membrilor
séi.

Consiliul European de la Madrid (Decembrie 1995) a operationalizat procedura metodologica a Tratatului Uniunii
Europene in vederea inceperii negocierilor de aderare la UE a tarilor asociate in felul urmator: tara candidatd care a
inaintat cererea de aderare completeaza un chestionar tip primit de la Comisia Europeana. In baza analizei raspunsurilor
date de tari la acest chestionar, a concluziilor trase din discutiile purtate in cadrul intdlnirilor cu ministrii si alte autoritati
din tarile candidate, precum si a datelor si informatiilor obtinute din diferite alte surse, Comisia Europeana intocmeste un
raport de tard cuprinzator prin care aratd in ce masura tara analizatd indeplineste sau nu criteriile politice, economice si
administrative stabilite de Consiliul de la Copenhaga. In functie de indeplinirea acestor criterii, Comisia isi exprima
punctul de vedere pentru a Tncepe negocierile sau pentru aménarea acestora. De asemenea, in baza analizei datelor si
informatiilor si a discutiilor in cadrul Comitetului parlamentar mixt (tara candidata — UE), Parlamentul European
pronuntd prin vot inceperea negocierilor. in baza acestor avize si a analizei proprii, Consiliul European isi exprima
acordul asupra Inceperii negocierilor in masura in care tara candidatd a facut progrese pe linia indeplinirii criteriilor de
aderare. Decizia de deschidere a negocierilor este insotitd si de lansarea Parteneriatului de aderare prin care se convine
asupra prioritatilor fiecarei tari candidate si a antrenarii acesteia de a participa la diferite programe ale UE, inclusiv la
programele de asistentd financiara.

Cererea de aderare a Romaniei, la care s-au adaugat si alte cinci cereri ale unor state asociate (Cehia, Slovacia,
Letonia, Estonia si Bulgaria), dar si cele depuse de alte doua state, in anul 1994, (Polonia si Ungaria), au determinat
Consiliul de la Madrid, Tn decembrie 1995, sd declanseze procedurile de preaderare prin consultarea Comisiei Europene si
obtinerea avizului de la Parlamentul European, potrivit prevederilor Tratatului Uniunii Europene. In scopul formularii
punctului de vedere al Comisiei Europene si al avizului Parlamentului European, consiliile de asociere, comitetele
parlamentare asociate s.a. au organizat numeroase intalniri in cadrul relatiilor bilaterale si al relatiilor structurate. De
exemplu, in cadrul relatiilor bilaterale, consiliile de asociere ale Romaniei si UE au organizat intalniri pe linia institutionala
specifica (12—13 oct. 1995) pe tema progreselor ce trebuie facute pentru implementarea Acordului de asociere iar pe linia
parlamentara o intalnire cu reprezentantii Comitetelor de asociere (16—17 septembrie 1995) pentru discutarea problemelor
privind procesul de integrare a tarilor asociate si accesul acestora in UE.

In cadrul relatiilor structurate au avut loc doud categorii de intalniri pentru analize si clarificari: 1) intdlnire la
sesiunea Consiliului European de la Madrid din decembrie 1995, la care au fost invitati si sefii de stat si de guvern din statele
asociate, candidate pentru a participa la dezbaterea problemelor pregatirii procesului de aderare si de integrare ca urmare a
cererilor depuse la Consiliul European; 2) intalniri cu ministri din tarile asociate pe urmatoarele domenii: justitie si afaceri
interne, agriculturd, transporturi, educatie, economie si finante, afaceri externe si piata interna, la care s-au analizat probleme
ale legislatiei, reformelor, integrérii, participarii la programe comune, formarea profesionala.

® Taxele vamale de import in UE a produselor industriale originare din Romania incep si se reducd de la semnarea Acordului de asociere
(1993) si se abroga in viitorii cinci ani, iar taxele vamale de import in Romania a produselor industriale originare din UE incep sa se reduca de la
intrarea in vigoare a Acordului de asociere (1995) si se vor abroga in momentul aderarii Romaniei la UE (2007). Fireste, asemenea facilitdti au fost
binevenite, insa ele nu au putut suplini diferentele mari de competitivitate a produselor romanesti fata de cele ale UE si nici recuperarea acestora in
numai 2-3 ani pentru a putea face fatd concurentei.
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Urmand metodologia operationalizata si la recomandarile Comisiei Europene din anii 1996—1997, Consiliul European
de la Luxemburg (decembrie 1997) a decis inceperea negocierilor de aderare a primului grup de tiri format din Cehia,
Estonia, Polonia, Slovenia si Ungaria, incepand din martie 1998. Potrivit rapoartelor intocmite pentru fiecare dintre aceste
tari, niciuna nu indeplinea toate criteriile de aderare de la Copenhaga. Insa potrivit acelorasi rapoarte, aceste tari intruneau
conditiile si perspectivele necesare ca pe termen mediu sa le indeplineasca, avand si sprijinul parteneriatelor pentru aderare,
printr-o asistentd financiara consistenta i o conlucrare stransa si directd intre institutiile nationale si institutiile UE in cadrul
relatiilor structurate.

In ce priveste Romania, desi ea s-a numdrat printre primele tari care au semnat Acordul de asociere si au inaintat
cererile pentru aderare, deschiderea negocierilor pentru aderare a fost aménati. in raportul siu intocmit pe baza
raspunsurilor la chestionarul amintit §i a altor date inaintate Consiliului European de citre Guvernul Romaniei, Comisia
Europeana a propus, in 1997, ca Romania sa fie invitata la negociere in vederea aderarii, atunci cand aceasta va satisface
conditiile de aderare, invocand urmdtoarele argumente: nu sunt lamurite drepturile de proprietate; sistemul juridic este
incad fragil iar cadrul administrativ este departe de a fi consolidat; existd deficiente In combaterea coruptiei; economia
Romaniei nu poate face fata inca presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul UE; se constata intarzieri mari in
armonizarea legislatiei romanesti cu cea a UE si in crearea structurilor necesare pentru punerea ei in practica, precum si
intarzieri in crearea conditiilor necesare extinderii sectorului privat dinamic si competitiv i in restructurarea industriei si
agriculturii.

Consiliul European de la Luxemburg (1997) si-a insusit recomandarea Comisiei europene de a amana deschiderea
negocierilor i a decis sd includd Romania in grupul al doilea de extindere, aldturi de Bulgaria, Letonia, Lituania si
Slovacia. Consiliul a recomandat insa ca pregatirile negocierilor de aderare ale Romaniei, ca si ale celorlalte tari din grup, sa
fie accelerate, in special prin examinarea analiticd a acquis-ului Uniunii si discutate la intalnirile bilaterale la nivel ministerial
cu statele membre ale UE. Ca instrumente de accelerare a pregitirilor de aderare, au fost introduse si folosite:
parteneriatul de aderare, strategia economica pe termen mediu, programul national de aderare, programul national de
adoptare a acqus-ului, precum si activarea i mai puternica a urmatoarelor programe de sustinere financiara a aderarii si a
adoptdrii acquis-ului comunitar si a reformelor economice si institutionale — fondul PHARE pentru investitii si
consolidare institutionald si administrativa; fondul SAPARD pentru sectorul agricol; fondul ISPA pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport si protectia mediului.

Sumele transferate de UE Tn Romania prin aceste programe, precum si partea de cofinantare, In anii 2000—2005,
sunt aratate in Tabelul 1.

Tabelul 1
Fluxurile financiare transferate de UE in Romania in perioada 2000—-2005 prin programele PHARE, ISPA si SAPARD (milioane euro)
Anii Contributia Uniunii Europene Cofinantarea Total
PHARE ISPA SAPARD | Total UE partii roméne
2000 88 478 151 717 247 964
2001 103 413 151 667 228 895
2002 112 326 151 589 189 778
2003 174 312 161 646 243 889
2004 162 337 161 660 241 901
2005 128 364 161 653 219 872

Sursa: Romanian Journal of European Affairs, vol. 4, No. 4, 2004, p. 86.

Consiliul de la Luxemburg (1997) a decis ca incepand ,,[d]e la finele anului 1998, Comisia va intocmi rapoarte
curente pentru Consiliu, impreuna cu unele recomandari necesare pentru deschiderea de conferinte interguvernamentale
bilaterale, care sa treaca in revista progresul fiecarui stat ECE candidat la aderare in lumina criteriilor de la Copenhaga, in
particular rata la care se adopta acquis-ul” precum si ,,evaluarea capacitatii statelor de a satisface criteriile economice si
de a indeplini obligatiile derivate din aderare™®.

Consiliul de la Viena (11-12 decembrie 1998) a apreciat raportul Comisiei Europene din 1998 si a invitat Comisia sa
prezinte la Consiliul de la Helsinki din decembrie 1999 raportul privind progresele in pregétirile de acces la faza de negociere a
statelor din cel de-al doilea grup. Consiliul de la Viena a apreciat ca trecerea de la faza multilaterala la cea bilaterala de
examinare a acquis-ului in anul urmator va da un nou dinamism procesului de pregatire a negocierilor si a reiterat vointa
Uniunii Europene de a continua sa ofere ajutor de preaderare intregului proces.

Tn noul raport din octombrie 1999, adresat Consiliului European de la Helsinki, Comisia face o analiza aprofundati
asupra progreselor pe linia indeplinirii criteriilor de la Copenhaga privind calitatea de membru al UE, si anume, indeplinirea
criteriilor politice, economice, capacitatii de a-si asuma obligatiile de membru al UE, precum si capacitatii administrative de
a aplica acquis-ul comunitar. Tn sprijinul Indeplinirii criteriilor vine aplicarea Parteneriatului de aderare si a Programului
national pentru adoptarea acquis-ului comunitar.

® Regular Report from the Commission on Romania’s Progress towards Accession, 1999, p. 4).
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Criteriul cheie de la care incepe evaluarea unui stat de a putea deveni membru al UE este cel politic, constand in
instituirea si stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia si statul de drept. Raportul reitereaza faptul cd Romaénia
indeplineste acest criteriu important. Totusi se mentioneazd necesitatea unor amendamente, care au contribuit la
consolidarea unor institufii pentru protectia copilului, apararea drepturilor minoritatilor, combaterea coruptiei,
imbunatatirea sistemului judiciar, inclusiv independenta acestuia.

In ce priveste criteriul economic: pentru a incepe negocierile in vederea accesului in UE, Roménia ar trebui si aiba
o economie de piata functionald, echilibrata si stabila si care sa faca fata presiunilor competitive ale fortelor pietei unice,
fara granite. De asemenea, Romania ar trebui sd aibd capacitatea administrativa de a-si asuma obligatiile de membra a
UE.

Esecurile restructurdrilor si inchiderea unor mari intreprinderi industriale i miniere producatoare de pierderi si a
unor banci importante au provocat un soc puternic economiei romanesti, avand ca efect izbucnirea unei noi recesiuni tocmai
n anii cand Romania, alaturi de alte tari, urma sa fie invitata la inceperea negocierilor de aderare la UE. Recesiunea din
anii 1997-1999 a insemnat importante pierderi oglindite In sciaderea PIB, cresterea inflatiei, cresterea somajului si a
deficitului comercial (Tabelul 2).

Tabelul 2
Efecte ale crizei economice din 1997-1999
Indicatori 1996 1997 1998 1999 2000
PIB (rata anuald de crestere %) 3,9 -4,8 -2,1 -0,4 2,4
Inflatia (rata anuald %) 38,8 154,9 59,1 45,8 45,7
Somaj (rata anuald %) 6,6 8,9 10,4 11,8 10,5
Deficitul comercial extern (%) -7,8 6,8 -7,8 -4,5 53

Sursa: Comisia Europeand, Raportul Comprehensiv de monitorizare 2005 privind Roménia (pentru indicatorul inflatie); World Bank Indicators,
actualizat 18.09.2017, pentru indicatorii: PIB, somaj, deficit comercial extern.

lesirea din criza si pregdtirea pentru aderare au insemnat eforturi mari depuse de Roméania pe linia relansarii
reformelor structurale prin privatizari de unitati industriale, agricole si bancare, si a consolidarii acestora, prin
reorganizari si retehnologizari ale unor firme de stat, precum si pentru inlaturarea pierderilor si restaurarea accesului la
finantarea internationala. in 1998, Guvernul Roméniei a intocmit un plan de reforme structurale in scopul de a reduce sub
30% pierderile din economie atat prin inchiderea unui numar mare de Intreprinderi industriale si miniere care aveau cele
mai mari pierderi, cat si prin restructurarea altor mari unitati industriale.

In asemenea conditii, la intrebarea dacia Roménia indeplineste totusi criteriile de la Copenhaga in domeniul economic
si administrativ, in raportul sdu citre Consiliul European de la Helsinki, Comisia raspunde ca desi preturile si comertul sunt
liberalizate in proportii covarsitoare si desi au fost facuti pasi importanti pe linia reformelor structurale, totusi Roméania nu
poate fi considerata ca ar avea o economie de piatd functionala si nici ca ar fi Tn masura sa faca fata presiunilor competitive
si fortelor pietei unice din urmatoarele motive: pietele privind pamantul si capitalul incd nu au fost constituite si nu
functioneaza; legislatia (existentd si cea noud) este impiedicata sa se aplice de catre administratia existentd; restructurarea
economica, administrativa, institutionald si a Intreprinderilor este ezitanta si prea lenta; lipsa de stabilitate macroeconomica
si a cadrului legal si institutional impiedica influxul de capital si dezvoltarea economica si incurajeaza activitatile economice
subterane. In aceste imprejurari si Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care afirmi ca inceperea negocierilor de
aderare ar fi prematurd, Romania trebuind sa accelereze reformele economice pentru a incepe negocierile.

4. NOUA STRATEGIE A UE
PRIVIND ADERAREA TARILOR ECE

Analizand problema aderarii intr-un context mai larg, dincolo de cerinta strictd de indeplinire, la termene stranse, a
criteriilor de aderare de la Copenhaga, Comisia Europeana, printr-un document insotitor al rapoartelor din octombrie 1999
privind progresul tarilor candidate, a venit cu propunerea unei viitoare strategii sub forma de recomandare cétre Consiliul
European de la Helsinki din 10—11 decembrie 1999. Propunerea consta ,,in impunerea unei noi viteze a procesului de
aderare si in a da un semnal puternic de determinare a sa (a Comisiei) pentru a duce acest proces inainte cat mai repede
posibil”’. In comentariul siu, Carole Andrews subliniazi ci noile propuneri privind deschiderea si conducerea

" Traducere liber a citatului din Composite Paper EC Cons Doc 12053/99, 13 Oct. 1999, Introduction. Citatul a fost dat de Carole Andrews,
EU enlargement: from Luxembourg to Helsinki and beyond, 2000, p. 18.
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negocierilor de aderare au menirea de a stimula pregatirea statelor candidate la aderare atit de rapidd pe cat este ea
garantatd de eforturile de a indeplini criteriile de la Copenhaga®.

Cu ocazia propunerii in Parlamentul UE a noii strategii privind aderarea la UE a tarilor din grupul Helsinki,
Romano Prodi, presedintele Comisiei Europene, atrage atentia cd daca UE continua linia durd de a cere tarilor candidate
din acest grup sa indeplineasca toate criteriile pentru a putea incepe negocierile, apare riscul ca acestea, constiente de
eforturile mari depuse pe linia reformelor si conformarii acquis-ului, sa Intoarca spatele si sa aplice o politica divergenta
ceea ce ar constitui o pierdere definitiva®.

Un alt argument puternic in favoarea noii strategii este cel legat de securitatea si stabilitatea continentului european.
Avand vii evenimentele din zona Balcanilor de Vest, ca si anumite semne si evenimente cu tendinte negative, si chiar
grave, din alte zone periferice din Estul Europei, contributia la securitate si stabilitate, alaturi de realizarea criteriului
politic, a trebuit sa devind un criteriu prioritar al deciziei Consiliului European de la Helsinki privind inceperea
negocierilor cu Romania si cu celelalte 5 tari din grupul Helsinki.

La acestea mai trebuie adaugate doud elemente importante devenite operationale Tn noua strategie: primul, este
principiul potrivit caruia, in procesul negocierilor, fiecare stat va putea alege deschiderea capitolelor dupa gradul de pregatire
in domeniul respectiv si, totodatd, fiecare stat va fi judecat dupa meritele proprii. Asemenea principiu folosit la
deschiderea capitolelor si la conducerea procesului de negociere va stimula sporirea vitezei de negociere, statele avand astfel

Al doilea element important este cel privind folosirea diferentiata a parteneriatului de catre fiecare grup de tari in
pregitirea pentru preluarea acquis-ului comunitar. Stiind ca nevoia cea mai mare pentru cunoasterea si asimilarea acquis-
ului o au tarile mai putin dezvoltate (grupul Helsinki), cu ele au inceput sesiunile de pregatire in cadrul parteneriatului
inca din 1998, cu doi ani Tnainte de decizia Consiliului European de deschiere oficiald a negocierilor cu aceste state.

Apreciind eforturile depuse pe linia reformelor economice, legislative si administrative dar mai ales necesitatea si
importanta asigurarii securitaii si stabilitdtii pe continent, Consiliul European de la Helsinki din decembrie 1999 a decis ca
Romania si celelalte tari din cel de-al doilea grup sa inceapa negocierile pentru aderarea la UE. Pe acest temei, Comisia
Europeana a transmis Romaniei, la 8 februarie 2000, propunerile privind principiile si procedurile de negociere. Ca urmare a
deciziei Consiliului de la Helsinki, in decembrie 1999, Guvernul Romaniei a desemnat Negociatorul Sef pentru coordonarea
procesului de aderare, insd numirea delegatiei nationale — ca aparat de lucru specializat — a Intarziat cu un an de zile.

Consiliul European a decis sa convoace la Bruxelles conferinte bilaterale interguvernamentale, pe 15 februarie
2000, pentru a incepe negocierile de aderare cu fiecare tara in parte, deci, si cu Romania.

5. DEMARAREA PROCESULUI DE NEGOCIERE

Tn noua sa calitate de stat invitat la negocieri, Romania trebuia, pe de o parte, si recupereze intarzierile in ce
priveste elaborarea unor documente programatice, iar pe de alta parte, sa inceapa negocierile propriu-zise de aderare. In
asemenea conditii, Romania va intra intr-un program riguros de conlucrare cu UE la nivel institutional in diferite forme pe
baza unui robust sprijin financiar i de expertiza. Conlucrarea si sprijinul au avut loc pe baza parteneriatului de aderare,
care a reunit la un loc zonele prioritare identificate, mijloacele financiare necesare pentru a ajuta tara candidata sa
implementeze prioritatile respective, precum si conditiile de aplicare a asistentei®’.

In acelasi program riguros de conlucrare, a intrat si elaborarea Programului national de adoptare a acquis-ului, pe
care fiecare tara candidata l-a intocmit si in care au fost Inserate, dupa un calendar amanuntit, masurile de asimilare a
acquis-ului comunitar, timpul si resursele financiare gi umane necesare de elaborare si de aplicare a legislatiei, conform
deciziilor Consiliului European de la Feira (iunie 2000). Acest Consiliu a subliniat importanta vitald a dezvoltarii
capacitatii tarilor candidate de a implementa si a crea conditiile necesare in acest scop, precum si de a intari structurile
administrative si judiciare.

5.1. MASURI DE RECUPERARE A INTARZIERILOR

In noua sa calitate, Romania trebuia sd raspundd in mod cuvenit increderii acordate de Consiliul European, in
primul rand, prin elaborarea unei strategii de dezvoltare economica pe termen mediu (2000—2004), prin care sa se

8 Carole Andrews, 2000, EU enlargement: from Luxembourg to Helsinki and beyond, International Affairs and Defence Section, House of
Commons Library, Research Paper 00/62, 14 June, p. 18.

® Romano Prodi, Speech/99/130 at: http://europ.eu.int/rapid/start/cgi

10 Tocmai acest fapt a favorizat ca cele 4 state din grupul Helsinki (Letonia, Lituania, Slovacia si Malta) sa treaca in cei trei ani de negocieri
din grupul Helsinki in grupul Luxemburg si astfel sd adere la UE in anul 2004.

11999, Regular Report from Commission, on Romania’s Progress towards Accession, p. 79.
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marcheze Tncheierea tranzitiei la economia de piata, inceputul redresarii economice, precum si trecerea Romaniei la o noua
etapa de dezvoltare economica — crearea si consolidarea unei economii de piata functionale si intensificarea pregatirii pentru
aderarea la UE. Strategia, impreund cu o declaratie de sustinere semnatd de toate partidele politice parlamentare si de
reprezentanti ai societatii civile, a fost inaintatd Comisiei Europene la 20 martie 2000.

La 15 mai 2001, a fost inaintat Comisiei Europene, Programul national pentru aderare a Romaniei la UE (PNAR), pe
perioada 2000—2003, ca instrument de aplicare a strategiei. El este fundamentat pe cerintele respectarii criteriilor de aderare
politice, economice si de imbunitatire a capacitatii administrative si judiciare’®. Comisia a apreciat pozitiv modul de
intocmire a acestor programe, ele fiind instrumente utile de coordonare si de aplicare a strategiilor de preaderare.

Incepand din februarie 2000, de la declansarea negocierilor, procesul de pregitire a aderarii, a capitat un ritm nou.
Factorul determinant in acest sens l-au constituit actiunile intreprinse atat de guvernul interimar din 2000, cat si de noul guvern
instalat la putere in 2001 1n urma alegerilor din noiembrie 2000. Nemulfumite de ritmul lent in care s-au desfasurat pregatirile
de aderare 1n perioada anterioard, ambele guverne au intreprins o seama de masuri in vederea indeplinirii criteriilor economice,
adaptarii institutionale si intensificarii procesului de negociere.

Pe linia cerintelor de a indeplini criteriile economice si de a compatibiliza institutiile romanesti cu cele ale UE s-au
inscris, in primul rand, masurile de impulsionare a reformelor structurale economice §i administrative prin privatizari si
modernizarea administratiei de stat si prin schimbari legislative importante. Reformele au vizat crearea si asigurarea unei
bune functionari, pe baze competitive, a pietelor de bunuri si servicii, pietelor de capital si fortei de munca, precum si schimbari
importante in sistemul justitiar care sa devina garantul statului de drept si eradicarii coruptiei. Toate acestea au creat
conditii favorabile pentru dezvoltarea sectorului privat si stimularea si atragerea investitiilor autohtone si strdine iar, in
final, pentru inviorarea generald a economiei romanesti si refacerea treptata a echilibrelor economice. Datele din Tabelul
3 oglindesc acest fapt.

Tabelul 3
Evolutia unor indicatori economici in anii 1999-2007

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
PIB—ritmmediuanual (%) | -04 | 2,4 5,6 52 55 8,4 4,2 8,1 6,9
Inflatia* (rata anuald, %) 458 | 45,7 | 345 | 225 | 153 | 119 | 91 6,6 4,9
Somaj (rata anuald %) 118 | 105 | 88 8,4 7,4 6,3 59 5,2 4,0

Deficitul comercial 45| 53| -78 | 56 | 7.4 | -89 | -101 | -11.9 | -143
extern (%)

* Calculata pe baza indicelui armonizat al preturilor de consum.
Sursa: Baza de date Eurostat; World Bank Indicators, actualizat 18.09.2017, pentru indicatorii: PIB, somaj, deficit comercial extern.

Redresarea echilibrelor si reluarea cresterii economice 1n ritmuri ridicate au contribuit la schimbarea opiniilor si chiar
a Tnsusi mersului negocierilor prin sporirea increderii in capacitatea Romaniei de a indeplini toate angajamentele luate in
cursul negocierilor si de a recupera intérzierile.

5.2. MODIFICARI INSTITUTIONALE
SI ACCELERAREA PROCESULUI DE NEGOCIERE

In anii 1995-1999, in Romania, coordonarea procesului de pregitire a aderarii la UE a fost asigurati de Departamentul
pentru Integrare Europeand. Acesta a functionat in cadrul Cabinetului Primului Ministru pand in decembrie 1999. Incepand
din primul an de negociere (2000), Departamentul pentru Integrare Europeana a fost incorporat in Ministerul Afacerilor
Externe (MAE). Practica a ardtat cd aceastd forma de organizare institutionala este nepotrivita, intrucat nu poate asigura
cadrul necesar desfasurarii unui proces atit de laborios si de complex. De aceea, a aparut necesitatea si oportunitatea
infiintarii Ministerului Integrarii Europene (MIE), prin HG nr. 14 din 4 ianuarie 2001. El preia responsabilitatea de a
indruma si coordona intregul proces de integrare a Romaniei in UE si, in mod specific, procesul de pregatire a aderdrii si de
negociere. In cadrul MIE, prin HG nr. 273/2001, a fost infiintatdi Delegatia nationald pentru negocierea aderdrii
Roméniei la UE compusa din Negociatorul Sef, copresedintii delegatiilor sectoriale din ministerele si institutiile de
specialitate si membrii delegatiilor sectoriale. Delegatia nationald a reprezentat cadrul de organizare general (de sinteza)
care a coordonat Tntregul proces de negociere. Ea a evaluat gradul de pregatire a Romaniei pentru deschiderea capitolelor de

12 programul este structurat pe doud volume, in asa fel inct si rispunda cerintelor Parteneriatului de aderare. Primul volum prezinti situatia curenti
si masurile de solutionare a problemelor sesizate de Raportul Comisiei din anul precedent si prioritatile de solutionare pe termen scurt si mediu. Cel de-al
doilea volum este compus din doud parti. Prima parte prezinta, in forma de matrice, lista actelor normative (clasificate pe domenii) care trebuie modificate si
adoptate, masurile la nivel national propuse pentru fiecare act normativ, institutiile responsabile pentru reformele necesare punerii in practica a actelor
normative, calendarul si termenele finale de elaborare si aplicare a acestor acte normative. A doua parte cuprinde necesarul estimat de resurse financiare
pentru fiecare act normativ propus a fi elaborat si aplicat, precum si sursele de finantare — nationale si internationale, rambursabile si nerambursabile.
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negociere, a urmarit gradul de indeplinire a angajamentelor asumate prin documentele de pozitie si a evaluat si propus, in
dialog cu Comisia Europeand, inchiderea capitolelor de negociere.

Delegatiile sectoriale au format structura de bazd a procesului de negociere pe fiecare din cele 29 de capitole
negociate™®. Aceste delegatii au fost formate din specialisti ai domeniilor respective (din ministerele si institutiile cu
responsabilitdti in domeniu). Din fiecare delegatie sectoriala a facut parte si cate un reprezentant al MIE si al Ministerului
Finantelor Publice (MFP). Membrii delegatiilor sectoriale au fost coordonati de secretarul de stat pentru integrare
europeana din ministere sau de un reprezentant al conducerii, in cazul altor institutii centrale.

Pentru a asigura continuitatea §i coerenta necesara intregului proces de negociere, a luat fiintd si a functionat grupul
interdepartamental permanent de negociatori din care au facut parte reprezentantii ai MIE, MAE, MFP si Ministerul
Justitiei.

Guvernele Romaniei, care au condus intregul proces de pregatire a aderarii tarii la Uniunea Europeana, au ales
strategia accelerarii procesului de negociere care sd permitd recuperarea decalajului faa de alte tari candidate aflate in stadii
mai avansate de negociere. Practic, aceasta a insemnat, in primul rand, asumarea unui calendar de lucru relativ strans in raport
cu transformarile care trebuiau realizate in acest interval scurt de timp si anume: pand in decembrie 2004, inchiderea tuturor
capitolelor de negociere; Tn 2005, pregatirea si semnarea tratatului de aderare; in 2005—2006, ratificarea tratatului de catre
toate Parlamentele tarilor membre UE; 1 ianuarie 2007, Roménia sa devina membru UE cu toate drepturile si obligatiile
ce decurg din aceasta noud pozitie.

in al doilea rand, tot de strategie a tinut si esalonarea rationala si eficientd, in intervalul 2000-2004, a eforturilor
umane si financiare — dupa prioritati — pe care urmau sa le implice deschiderile si inchiderile diverselor capitole de
negocieri cu diferente apreciabile in ce priveste complexitatea, resursele si costurile implicate, precum si efectele generate
in economie si societate. Prioritatile privind esalonarea in timp a capitolelor supuse negocierilor au avut la baza
urmdtoarele criterii: in prima etapa (in primele luni ale anului 2000, de la inceperea negocierilor) au fost supuse
negocierilor cele mai usoare capitole la care Roméania era cea mai bine pregatita: statistica, cercetarea, intreprinderile mici si
mijlocii, educatia, relatii externe; in a doua etapa s-a pus accent mai mare pe pregatirea si supunerea spre negociere a capitolelor
cu implicatii deosebite asupra pietei interne: libera circulatie a marfurilor, serviciilor si capitalurilor, drepturile societatilor
comerciale, concurenta, politici industriale, energia, politici sociale, etc.; in a treia etapa s-au avut in vedere domenii
complexe care necesita eforturi mari si de duratd pentru pregatire cum sunt dezvoltarea regionala, agricultura, protectia
mediului; in a patra etapd s-au avut in vedere negocierile privind relatiile cu UE, problemele financiare si bugetare,
precum si participarea la institutiile UE.

Urmand metodologia oficiala de negociere si depunand un efort deosebit pe linia accelerarii procesului de negociere
si insotit de un puternic sprijin al institutiilor UE abilitate, Comisia nationald a reusit ca intr-un interval scurt de timp sa
recupereze ramanerile in urma in ce priveste adoptarea in intregime a acquiS-ului comunitar prin deschiderea si inchiderea
celor 31 de capitole esalonate in timp dupa cum urmeaza (Tabelul 4).

Tabelul 4

Numar de capitole deschise si inchise

Capitole
Anul Deschise Tnchise
2000 9 6
2001 8 3
2002 13 7
2003 6
2004 1 8+1

Sursa: Tntocmit pe baza rapoartelor Comisiei Nationale.

6. REORGANIZAREA SI DERULAREA PROCESULUI DE NEGOCIERE PENTRU ADERARE
6.1. PRENEGOCIEREA

In cadrul procedurilor de aderare a statelor asociate ale Europei Centrale si de Est s-a prevazut o faza de pre-negociere
caracterizatd prin examinarea analiticd a acquis-ului comunitar (screening) si realizatd prin intilniri multilaterale si
bilaterale. Prima intalnire pentru examinarea analitica a avut loc la Bruxelles, la 3 aprilie 1998, intre UE si grupul de tari
asociate ECE — Romania, Bulgaria, Letonia, Lituania si Slovacia — (cunoscut sub numele de grupul Helsinki), Tntalnire cu
doi ani inainte de inceperea negocierilor de aderare. Aceste tari au avut la dispozitie doi ani in plus pentru explicarea
continutului legislatiei UE, evaluarea gradului de transpunere a legislatiei comunitare in fiecare tard candidatd si pentru a
constata In ce domeniu exista dificultati si ce masuri se impun pentru Inlaturarea acestora. Grupul de tari Luxemburg a avut

3 Din cele 31 de capitole, ultimele doud — Institutii (capit. 30) si Diverse (capit. 31) nu au fost supuse negocierii.
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prima ntalnire pentru examinarea analitica a acquis-ului la data de 27 aprilie 1998, deci cu trei sdptamani dupa data inceperii
negocierilor.

Examinarea analitica a acquis-ului Comunitar (screening) este o etapa importanta a procesului de aderare. Aceasta
analiza s-a desfasurat in doi pasi. Primul a constat in intalniri multilaterale ale tarilor din grupul Helsinki, la care experti
ai Comisiei Europene au facut prezentdri detaliate ale fiecarui capitol de negociere in fata reprezentantilor statelor
candidate. Acesti experti au explicat legislatia UE pe fiecare domeniu si adaptarile legislatiilor nationale la Tratatele si
legislatia Comunitatii Europene pentru aderarea la UE a noilor membri. In acest scop, tirile candidate trebuiau si
identifice cand si unde sa opereze modificari sau schimbari ale legilor nationale si unde pot fi admise aranjamente
negociabile (perioade de tranzitie, cote limitate de productie etc.). Pasul urmator al examinarii analitice 1-au constituit
intélnirile bilaterale — UE cu fiecare tard in parte — la care, aceasta din urma a fost chestionata si a trebuit sa raspunda la o
seamad de intrebari de genul urmator: daca acceptd acquis-ul comunitar, daca cere perioade de tranzitie, daca deja a adoptat si
aplicat efectiv legile conforme cu acquis-ul comunitar sau cand intentioneaza sa adopte si sa aplice efectiv legile
respective, daca exista sau cand vor fi puse in functiune structurile administrative sau alte capacitati care sa aplice efectiv
legile conforme cu cele comunitare™.

Pe baza acestor analize si raspunsuri, Comisia Europeand a informat Consiliul European si statele membre despre
problemele care se vor ridica in cadrul negocierilor de catre fiecare tara candidatd, la fiecare capitol si despre capacitatile
fiecareia de a aplica noua legislatie i de a realiza reformele necesare, odata cu aplicarea noii legislatii, in domeniile acoperite de
capitole, precum si impactul financiar.

6.2. NEGOCIERI PENTRU ADERARE

Pentru a intelege si descrie modul cum au fost organizate si au decurs negocierile propriu-zise, trebuie definit cat
mai exact obiectul negocierii. Luand criteriile de la Copenhaga drept conditionalitati ale aderarii, ceea ce a ramas de
negociat cu UE se referd la variantele de raspunsuri concretizate prin fapte date la: intrebarile ,,cum si cand trebuie
indeplinite aceste criterii”’; detaliile privind preluarea si aplicarea efectiva a acquis-ului comunitar; luarea n considerare a
impactului asupra administratiei, economiei si societatii. Pand la demararea negocierilor, in Romania aceste definiri
fusesera lamurite doar partial, prin cele doua volume ale Programului de aderare a Roméaniei la UE, de care aminteam
mai sus, precum si prin prezentdrile facute de expertii UE la conferintele multilaterale din anii 1998, 1999 si 2000,
organizate de UE, la care a fost invitata si Romania. Lamuririle necesare au continuat prin trecerea la fazele urmatoare de
negociere.

in ceea ce priveste procedurile si modul de organizare a negocierilor de aderare, Comisia Europeani a propus
Romaniei, ca si celorlalte tari, formula bilaterala intre delegatia UE si delegatia Romaniei®®, cu urmatorii pasi: schimbul
de documente de pozitie sub forma scrisd intre partea comunitard §i partea romand pe fiecare capitol, negocierea
termenelor de tranzifie rezultate din aplicarea efectivd a actelor normative si a noilor structuri institutionale si
administrative si, in final, negocierea incheierii Tratatului de aderare.

Negocierile au avut loc si s-au concentrat pe conditiile sub care tarile candidate vor trebui sa adopte si sa aplice acquis-
ul comunitar, inclusiv crearea conditiilor de aplicare si administrare a acestuia®.

in mod formal, ele (negocierile) au avut loc prin intdlniri bilaterale de aderare intre cele 15 state membre UE si
fiecare tara candidata, la nivelul ministrilor si in prezenta Negociatorului Sef, care reprezenta tara candidata.

Deschiderea capitolelor pentru negociere si inchiderea acestora s-au facut dupd reguli bine stabilite. Deschiderea
capitolelor pentru negociere se realiza numai dupa ce tara candidatd intocmea si trimitea documentul de pozitie Consiliului
European, iar acesta intocmea un document de pozitie comun al tarilor membre UE si il trimitea Guvernului tarii candidate si
dupa ce lua decizia de deschidere intr-o conferind interguvernamentald. Schimbul de documente de pozitie stitea la baza
procesului de negociere.

Pe parcursul negocierilor, pe langa cele doud documente, pe de o parte, Consiliul solicita, de la tara candidata,
documente de pozitie complementare si informatii suplimentare’’ si folosea si alte surse de informare (de exemplu, rapoartele
Comisiei Europene) iar, pe de alta parte, tarile candidate trimiteau Consiliului scrisori de angajamente pentru realizarea unor
probleme pana la deschiderea sau inchiderea capitolului sau solicita si folosea consultari tehnice de la Comisia Europeana si
purta dialoguri si schimburi de opinii cu statele membre UE si cu alte state candidate.

14 Carole Andrews, op.cit., 14 June.

15 Vasile Puscas, op. cit. p. 37.

18 Carole Andrews, op. cit., p. 11.

7 De exemplu, la capitolul 1 privind libera circulatie a mérfurilor, Consiliul a solicitat Guvernului Roméniei in afard de documentul de pozitie initial
si un document de pozitie complementar, un document de informare suplimentara si o scrisoare de angajament pentru eliminarea tuturor licentelor automate
de import pand la 1 ianuarie 2004. De asemenea la capitolul privind Agricultura, Consiliul a solicitat Guvernului Roméaniei inca doud documente
complementare si patru documente de informare suplimenta si a emis trei documente de pozitie comuna. La capitolul privind Protectia mediului inconjurator
Guvernul Romaniei a trimis, la solicitarea Consiliului, doua documente de pozitie complementare si douda documente de informatii suplimentare.



13 Pregdtirea romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeana

Documentul de pozitie pentru fiecare capitol era elaborat de grupul de lucru de specialitate al delegatiei nationale
sub coordonarea si indrumarea ministerului integrator de capitol. Acest document prezenta sintetic si comparativ legislatia
nationald si cea comunitara, stadiul preludrii acquis-ului comunitar si calendarul transpunerii si aplicérii efective (inclusiv
sistemul de administrare) a acestuia, perioadele de tranzitie si derogarile necesare, precum si impactul aplicarii acquis-ului
comunitar. Documentul de pozitie era insotit de un dosar de fundamentare care cuprindea conditiile necesare pentru
aplicarea fiecdrui act normativ al acquis-ului comunitar, eforturile financiare, impactul economic, dezvoltarea si intarirea
capacitatii administrative etc.

Inaintarea documentului de pozitie citre Consiliul European avea loc numai dupi ce se obtinea avizele ministerului
integrator si Negociatorului Sef, precum si cu aprobarea Guvernului Roméaniei.

Potrivit procedurilor de negociere, in baza documentelor de pozitie, rapoartelor anuale ale Comisiei Europene si altor
surse de informare, Consiliul European a inceput sid intocmeascad si sa trimitd Guvernului Romaniei documentele de
pozitie comune de deschidere a negocierilor capitolelor. Dupa o analizd si evaluare amanuntitd a documentelor de pozitie
primite de la Guvernul Romaniei, Consiliul, in stransa legatura cu statele membre si cu Comisia Europeana, a facut o seama
de observatii si propuneri concrete pentru respectarea criteriilor de la Copenhaga privind aderarea.

in general, atmosfera negocierilor a fost dominati de striduinta partilor de a gisi impreuna solutiile adecvate, care sa
avantajeze deopotriva constructia europeana si fiecare stat candidat la aderare. Propunerea pentru deschiderea capitolelor a
fost lasata la latitudinea statelor candidate, Intrucat ele erau acelea care cunosteau cel mai bine nivelul lor de pregatire si
domeniile respective. in schimb, durata negocierilor si data de inchidere a capitolelor nu puteau fi previazute mai ales la
capitolele cele mai complexe si dificile. Din acest punct de vedere, au existat diferente mari intre capitole, in functie de
complexitatea domeniilor si de nivelul de pregatire. La un numar de 9 capitole (statistica, educatie si tineret, politici
industriale, protectia consumatorului si sanatatii, relatii externe etc.) deschiderea si inchiderea au avut loc 1n cadrul
acelorasi conferinte. La alte capitole, negocierile au durat cate doi si peste doi ani (tehnologia informatiei si protectia
mediului), politica regionald (2 ani si 6 luni), justitie si afaceri interne (2 ani si 8 luni), energie (2 ani si 3 luni), concurenta
(peste 4 ani).

La multe dintre capitolele cu durate de negocieri de peste un an, la care Romania era insuficient pregatita, Consiliul
European a solicitat, pe parcurs, informatii suplimentare, precum si documente de pozitie complementare, iar Romania, la
réndul ei, a solicitat mai multe perioade de tranzitie. De exemplu, pentru capitolul privind agricultura, care a fost inchisa printre
ultimele (4 iunie 2004), documentului iniial de pozitie trimis Consiliului la 10 decembrie 2001, i-au urmat alte 6
documente de informatii suplimentare si documente complementare, de pozitie. Prin documentul de pozitie initial, ca si
prin cele complementare, Roméania a solicitat pentru agriculturd un numar mare de perioade de tranzitie, de cote minime
anuale de productie si de exceptari sau derogiri, perioade de garantie etc. In urma negocierilor, la cele mai multe dintre
acestea, Romania si-a reconsiderat pozitia mai ales la cote si la derogari. In ce priveste perioadele de tranzitie, dintr-un
numar de 7 solicitate, in urma negocierilor, au fost acceptate 6, dintre care: 3 perioade de tranzitie de cate 3 ani in
ramurile carnii si laptelui; 8 ani pentru defrisarea viilor hibrizi si replantarea altor soiuri de vii. In domeniul concurentei
au fost acceptate 3 perioade de tranzitie, din care, 2—4 ani de scutire de impozit pe profit a investitorilor localizati in 28 de
zone defavorizate; in domeniul protectiei mediului au fost acceptate 12 perioade de tranzitie, din care, 12 ani pentru
rezolvarea problemelor epurarii apelor uzate etc.

Insumand perioadele de tranzitie pe toate capitolele de negociere si ficAnd comparatie cu alte tari, rezultd ci
Romania a avut un numar de 50 fatd de 48 in Polonia, 31 in Bulgaria, 48 in Slovacia, 35 in Ungaria (Puscas, 2007).

Inchiderea fiecarui capitol in parte se considera provizorie. Ea avea loc prin incheierea documentelor de pozitie
comuni a UE prin decizia luati in unanimitate de citre Consiliul European la conferintele interguvernamentale'®, Fiecare
capitol devenea inchis propriu-zis doar atunci cand toate cele 31 de capitole erau inchise.

Rezultatele negocierilor trebuiau si-si gidseasca finalitatea in incheierea Tratatului de Aderare programat a fi
semnat la Inceputul anului 2005 apoi supus ratificarii de catre parlamentele celor doud tari candidate (Romania si
Bulgaria) si de catre parlamentele tuturor tirilor membre UE. Romania, in acord cu Comisia Europeana, a inceput
pregitirea pentru elaborarea Tratatului de Aderare dupa ce a fost incheiat ,,pachetul financiar”*. Tn acest scop a fost
infiintat, in mai 2004, un grup de lucru coordonat de Negociatorul Sef iar presedintia olandeza a aprobat, in iulie 2004,
inceperea redactarii Tratatului de Aderare. Odaté cu finalizarea negocierilor de aderare si inchiderea celor 31 de capitole,
a fost definitivat si textul proiectului Tratatului de Aderare.

La 22 februarie 2005, Comisia Europeana, care a contribuit la definitivarea textului, a avizat favorabil trimiterea
proiectului Tratatului catre Parlamentul European si Consiliul European. Parlamentul European a adoptat, prin majoritatea
de voturi, rezolutia privind aderarea Romaniei si Bulgaria la UE, iar Consiliul European, format din sefii de state si de
guverne ale celor 25 de state ale UE, precum si Romania si Bulgaria au semnat la 25 aprilie 2005, la Luxemburg, Tratatul
de Aderare la UE. Tncepand de la aceasti datd, Romania a obtinut statutul de observator cu dreptul de a participa la
lucrarile UE insi fara dreptul de a vota. In anii 20052006 Tratatul a fost ratificat de Parlamentele Romaniei si Bulgariei,

'8 Decizia de a inchide capitolele Tn mod provizoriu s-a luat pentru a pastra rezerva necesard pentru a se putea reveni cu noi negocieri si
interveni cu anumite modificari atunci cand la negocierile altor capitole din domenii apropiate se putea sesiza necesitatea unor reconsiderari sau
atunci cand o tard candidata nu Indeplinea un anumit angajament in intervalul celor 5 ani de negocieri.

19 Vasile Puscas, op. cit., p. 46.



Aurel lancu 14

de Parlamentul European, precum si de institutiile abilitate ale statelor membre ale Uniunii Europene, potrivit
procedurilor lor interne. Romania a devenit astfel, la 1 ianuarie 2007, membru al Uniunii Europene cu toate drepturile si
obligatiile ce deriva din noul sau statut.

7. CONCLUZII

De la inceperea pregatirilor de aderare, in anul 1993, si pand la aderarea la UE, in ianuarie 2007, Romaénia a
strabatut o perioadd cu cele mai insemnate si intense transformari pe linie de reforme structurale, institutionale si
legislative cu mare efort national, dar si cu un sprijin important din partea UE si a comunitatilor europene si cu o
monitorizare pe masura.

Tn urma analizelor aprofundate asupra gradului de indeplinire a criteriilor economice de aderare la UE, Comisia
Europeana, in raportul sau din mai 2006, subliniazd cd Romania indeplineste criteriul economiei de piata functionala iar
aplicarea cu multd determinare a reformelor structurale va asigura capacitatea acesteia de a face fatd presiunilor
competitionale in cadrul UE. De asemenea, Comisia a apreciat in raportul din septembrie 2006 cad Romania a facut
eforturi deosebite pentru adaptarea legislatiei si administratiei nationale la legislatia si regulile UE. In felul acesta
Roménia s-a aliniat la standardele si practicile din UE si ca ea va fi in situatia de a-si asuma drepturile si obligatiile de
membru al UE la 1 ianuarie 2007%.

Tn cadrul dezbaterii din Parlamentul Germaniei din 18 octombrie 2006 privind ratificarea Tratatului de Aderare a
Romaniei si Bulgariei la UE, Olli Rehn, (2006) membru al Comisiei Europene si responsabil cu largirea UE, a declarat ca cheia
succesului istoric obtinut de Romania si Bulgaria a fost o combinatie a eforturilor proprii ale celor doud tiri cu o puternica
incurajare si sustinere prin partea UE si nu numai putin a Germaniei. Rehn subliniaza existenta a doud mesaje importante n
Raportul Comisiei Europene din 2006: 1) nivelul de pregatire al acestor doua tari a ajuns la o masa critica incat nu mai pun la
risc politicile esentiale ale UE; 2) UE are instrumente suficiente pentru a interveni la problemele specifice care se pot ivi dupa
aderare.
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