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EVOLUTIA REFORMELOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE
DIN ROMANIA TN ULTIMUL SECOL !

DANIELA ANTONESCU”

Abstract: The paper focuses on the historical evolution of the main administrative-territorial reforms in Romania, in three distinct periods:
1918-1947, 1948-1989 and 1990-2018. De facto situations will be analysed along with changes in territorial nature that occurred
in certain historical moments, and with the conditions and factors that imposed them. At the same time, a series of statistical
information will add harmoniously to the description of the territorial reforms and bring to light new elements about the way in
which these reforms were implemented.
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INTRODUCERE

Transformarile inregistrate in organizarea teritoriului Romaniei in perioada celor 100 de ani de la Marea
Unire s-au aflat sub incidenta vointei politice si a traditiilor istorice, dar si a influentelor exercitate de anumite
interese externe. Putem spune ca elementul comun al tuturor acestor schimbari 1-a constituit judetul si, uneori,
intentia celor aflati la guvernare de a infiinta regiuni de mari dimensiuni, cu diferite grade de autonomie, la care
s-au raportat diferite strategii si politici de dezvoltare economica si sociala.

La momentul istoric al Marii Uniri de la 1 Decembrie 1918, situatia administrativ-teritoriald a provinciilor
romanesti Bucovina, Basarabia, Transilvania si Vechiul Regat (format din Moldova si Tinutul Herta, Muntenia,
Oltenia, Dobrogea si Cadrilaterul) era una deosebit de complexa, ca urmare a influentelor importante pe care
marile puteri politice externe le exercitau si le promovau intens, uneori agresiv, in cadrul teritoriilor aflate sub
influenta puterii lor.

Dupa realizarea Marii Uniri, In Roménia porneste un dificil si sustinut proces de unificare a structurilor
teritorial-administrative prezente in provincii, structuri care vor constitui baza de implementare a viitoarelor
politici de dezvoltare economica si sociala a tarii. Multe dintre structurile teritoriale aparute dupa Unire nu s-au
pastrat In timp, ele fiind afectate de decizii politice interne sau externe care au incercat, in anumite situatii, sa
descentralizeze puterea politicd sau, dimpotrivd, sd centralizeze actiunile de naturd administrativd, economica
sau sociald din tard (Sageatd, 2004). Aceste aspecte au determinat ca prezentul studiu sa tind seama de toate
evenimentele istorice in derularea lor fireasca, dar si de o serie de opinii ale unor reputati istorici sau oameni de
culturd. De asemenea, studiul s-a sprijinit pe surse documentare, statistice si analitice, pe date si informatii de
arhiva, reconstituind dimensiunea si evolutia evenimentelor desfasurate in decursul celor 100 de ani de la
Marea Unire, in domeniul reformelor administrativ-teritoriale din Romania.

Metodologia de elaborare a studiului este urmatoarea:

e identificarea principalelor documente istorice care au vizat reformele teritoriale dupa 1918;

e  interpretarea si sintetizarea aspectelor istorice care au avut impact asupra reformelor teritoriale
prezente 1n diferite lucrari de specialitate;

e  colectarea, prelucrarea si interpretarea seriilor de date statistice publicate in perioada 1918-2016;

e  prezentarea unor aspecte institutional-legislative relevante din perioadele istorice analizate;

e  concluzii.

! Nota: Acest studiu a fost publicat sub acelasi titlu in: Economia Romdniei dupd Marea Unire, vol. 11 (coordonatori: lancu A., Georgescu
G., Axenciuc V., Pavelescu F.-M., Ciutacu C.), p. 729-746.
Institutul de Economie Nationala al Academiei Romane.




DANIELA ANTONESCU 4

Referitor la seriile de date statistice, trebuie mentionate cateva aspecte ce tin de evolutia lor istorica.
Astfel, imediat dupa consemnarea la 1 Decembrie 1918 a Marii Uniri, apare Decretul-lege nr. 122 din 25
ianuarie 1919, care stipuleaza crearea Directiunii Generale a Statisticii. Dupa 1922, Anuarul statistic al
Romaniei s-a editat sistematic si succesiv pand in anul 1940 (unele editii cuprinzand cate doi ani, respectiv
1935-1936, 1937-1938, 1939-1940). Tn acest an apare primul anuar al Romaniei Mari, intitulat Romania de azi,
intregitd, iar datele ce cuprinde privesc intreaga tara considerate din toate punctele de vedere, iar cel din anul
1931 cuprinde cifrele preliminare ale Recensamantului general al populatiei (1930), dar si rezultatele alegerilor
din anul 1931. Anuarul din 1939-1940 este ultimul editat Tnaintea perioadei comuniste, dupa acest an aparitia
anuarelor statistice fiind intrerupta pe o perioadd de 17 ani. Urmatorul anuar apare in anul 1957 si cuprinde date
statistice privind evolutia economiei nationale si a vietii social-culturale a tarii, Republica Populara Roméana.
Dupa editia din anul 1957, aparitia anuarului a fost constanta pana in anul 1989. Dupa 1990, Anuarul statistic al
Romaniei acopera un numar cuprinzator de indicatori economico-sociali la nivel sectorial si de judete, iar din
anul 1997, acesti indicatori sunt prezentati si la nivelul regiunilor de dezvoltare (regiuni statistice sau de
planificare, constituite In scopul implementarii politicii de coeziune si dezvoltare regionald a Uniunii
Europene).

1. PERIOADA 1918-1947

Ca urmare a conditiilor istorice in care au evoluat, vechile provincii romanesti au prezentat modele
diferite in ceea ce priveste institutiile, mecanismele si modelele de organizare administrativ-teritoriald. In
ianuarie 1862, se infaptuieste unitatea constitutionald si administrativd, prin unirea Moldovei cu Tara
Romaneascd, adoptandu-se oficial numele de Romaénia si formand statul romadn modern, cu capitala la
Bucuresti.

Infiintarea statului unitar roméan la 1 Decembrie 1918 a impus eforturi considerabile de unificare a
sistemelor legislative si administrative existente in toate provinciile romanesti. Astfel, pe fundalul unor
dezbateri politico-doctrinare privind noua forma de administrare a teritoriului Romaniei, sunt propuse o serie de
proiecte legislative, unele promovand descentralizare excesiva, altele de natura federativa sau propunand o
centralizare acceptabild (Dumitru, 2012).

Unificarea sistemelor teritorial-administrative a fost dificild din cauza diferentelor majore intre provinciile
romanesti in ceea ce priveste legislatia, suprafata, populatia (judetele din Bucovina erau mai mici decat cele din
restul teritoriului, dar si in cadrul Vechiului Regat erau astfel de diferente), accesibilitatea etc. (Sageatd, 2004).

In anul 1923, pe teritoriul Romaniei erau 74 de judete, cele mai multe fiind in Vechiul Regat (34 de
judete), in Transilvania (22 de judete), Bucovina si Basarabia (fiecare cu cate 9 judete) (Tabelul 1) (Harta 1).

Tabelul 1
Situatia administrativ-teritoriald a Romaniei in anul 1923
Nr. comune urbane
Comune TOTAL
Resedinte | Neresedinte rurale (nr.) comune Pasi (nr.) Sate Catune | Suprafata Populatia
Vechiul
Regat 34 43 2.691 2.768 222 9.096 731 137.903 | 7.899.226"
Bucovina 9 4 326 336 20 323 20 10.442 | 811.721%%
- 3.575 44.424 | 2.956.934
Basarabia 9 5 1.737 1.751 43 X
1 2 XX
Transilvania 22 18 4.083 4.122 152 654" | 1.028° | 102.200 | 4.932.125
Total 74 70 8.837 8.977 437 10.073 | 5.354 | 294.969 | 16.600.006

Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1923, Tipografia Curtii Regale, Bucuresti, 1924, Min. Industriei si Comertului, Directiunea Generala a

Statului, p. 6-7.

x) Anul 1915; xx) anul 1920; xxx) anul 1922; xxxx) anul 1919.
1) Secretariate comunele; 2) Secretariate cercuale.
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REGATUL ROMANIEI
ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA (1919-1925)
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Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bele_interbelice_ale_Regatului_Rom%C3%A2niei#/media/File:Judete_1919-25.png.

Harta 1. Judetele Roméniei in perioada 1919-1925

Prima Constitutie a Romaniei din anul 19232 (construitd Tn mare parte pe Constitutia din 1866)
reglementeaza organizarea statului national unitar si indivizibil si a institutiilor acestuia. In ceea ce priveste
structura administrativ-teritoriala, Roméania se imparte in judete, iar judetele in comune (art. 4). Acest lucru este
preluat in Legea nr. 95 pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925, propusa de guvernul lon I.C.
Bratianu, care stabileste judetul si comuna drept structuri administrativ-teritoriale de bazd, ambele avand
personalitate juridica. Judetele trebuiau sa detinda minimum 300.000-400.000 de locuitori, avand posibilitatea de
a se asocia intre ele si fiind administrate de un consiliu de conducere format din delegati ai populatiei judetului.

Constitutia din anul 1923 confirmd unirea tarilor romane Basarabia, Bucovina, Transilvania si Tara
Romaneascd, declarand tara regat, iar regele, impreund cu guvernul, reprezentanti ai puterii executive. In
aceasta perioadd a avut loc reforma agrara. La 15 decembrie 1918 a fost publicat Decretul-lege privind
exproprierea marilor proprietati rurale din Vechiul Regat. In 16 decembrie, un nou decret-lege stabileste
conditiile exproprierii, iar in perioada ianuarie-septembrie 1919, tot prin decrete-lege, incepe reforma agrara in
celelalte provincii (Basarabia, Transilvania si Bucovina). Legile privind reforma agrara adoptate in anii 1920-
1921 au avut un caracter unitar, mentinand totusi unele elemente particulare pentru fiecare provincie istorica in
parte. Reforma agrard legiferata in anul 1921 a fost cea mai ampld reformad de acest fel din Europa acelei
perioade.

Cea mai importanta lege care a vizat structura administrativ-teritoriala a Romaniei Mari a fost Legea nr.
95 privind unificarea administrativa (14 iunie 1925). Aceasta lege a fost promovatd de Guvernul Ion I.C.
Bratianu (la elaborarea ei participand multe personalitdti ale vremii: Simion Mehedinti, Vintild Mihaescu,
Vasile Merutiu etc.), judetul si comuna fiind stabilite ca structuri administrativ-teritoriale de baza, cu
personalitate juridica (Sageata, 2015). Comunele sunt urbane si rurale (formate din mai multe sate), ele avand
posibilitatea de a se asocia in vederea atingerii unor obiective economice, interesele lor fiind sustinute de catre
consilii locale conduse de consilieri alesi, dar si de femei-consilier, in cazul comunelor resedintda de judet.
Judetele sunt administrate de consiliul de conducere, format din delegati ai populatiei, cu posibilitatea de
asociere.

Situatia demografica din anul 1923 (an in care apare primul anuar al Romaniei Mari) aratd ca populatia
totala a Romaniei era de aproximativ 16 milioane de locuitori, din care Vechiul Regat avea o populatie de 7,89

2 prima Constitutie a Romaniei Mari, promulgata de regele Ferdinand | la 28 martie 1923.
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milioane de locuitori (49,3%), urmat de Transilvania cu 4,93 milioane de locuitori (30,8%), Basarabia cu 2,95
milioane de locuitori si Bucovina cu 811 mii de locutori (Figura 1).

Populatia si suprafata provinciilor, in anul 1923
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Sursa: Anuarul statistic al Romaniei 1923.

Figura 1. Populatia si suprafata provinciilor in anul 1923

Legea pentru unificare administrativa din 1925 a fost considerata mai degraba o lege de centralizare
administrativa, idee ce a rezultat din modul in care erau indeplinite atributiile organelor administratiei locale Tn
raport cu cele ale reprezentantului guvernului. Desi aceasta lege a oferit judetelor posibilitatea de a se asocia si
de a fi conduse de un consiliu de conducere ales de delegati, celelalte aspecte adoptate au fost in sensul
centralizarii administrative.

O altd lege importantd a fost Legea administratiunii locale nr. 167 din 1929, care mentine Tmpartirea
administrativa a teritoriului Romaniei pe judete subdivizate in plasi si comune Impartite pe sectoare. Satele si
comunele dintr-un judet erau repartizate intre plasi printr-o ordonantd a Ministerului de Interne. Judetele,
comunele si sectoarele comunale aveau personalitate juridica, iar comunele urbane si rurale cu peste 50.000 de
locuitori erau declarate municipii (comunele urbane erau asimilate oraselor). Potrivit legii, judetele se puteau
grupa pe termen limitat pentru executarea sau intretinerea lucrarilor sau a institutiilor economice, culturale sau
de lucrari publice. Asociatia generald a judetelor avea personalitate juridica si atributii de administrare proprie.
De asemenea, legea stabileste infiintarea a sapte directorate ministeriale, considerate centre ale administratiei
locale si inspectiei (Bucuresti, Cernauti, Chisindu, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara). Hotarele unitatilor
administrative mentionate mai sus coincideau mai mult sau mai putin cu hotarele provinciilor istorice (desi nu
s-au prevazut unititi pentru Crisana, Maramures, Dobrogea si sudul Dobrogei). In lege nu sunt stabilite clar
atributiile delegate de catre ministere unitatilor lor deconcentrate local, iar consecinta aplicarii legii a dus la un
mecanism mai complex si mai costisitor decat cel anterior. In acelasi timp, politicienii nu stiau clar care erau
diferentele Intre regionalizarea administrativa si cea politica. Legea a rdmas in vigoare numai 14 luni, neavand
rezultatele asteptate, dupa care, in 1931, aceste directorate au fost dizolvate.

La recensamantul din anul 1930, populatia Romaniei inregistra 18,052 milioane de locuitori, din care
81,8% Tn mediul rural. Cea mai urbanizata regiune era Muntenia (27,1%), iar la polul opus, Basarabia (12,9%).
Structura etnica era compusa din: 71,9% romani, 7,2% maghiari, 4,1% germani, 4% evrei, 3,2% ucraineni.

Tn anul 1930, structura administrativ-teritoriala a Romaniei era formata din 9 provincii, 71 de judete, 322
de plasi, 172 de orase si 15.201 sate. Intre numarul populatiei si marimea provinciilor sau a oraselor nu exista o
relatie directa. In Banat, populatia era de 941.521 de locuitori, 7 orase si 588 de sate, in timp ce in Dobrogea
populatia era de 811.322 de locuitori, 18 orase si 725 de sate. De asemenea, numarul plasilor nu depindea de
populatie sau de suprafata provinciilor. In regiunile de munte, populatia era foarte fragmentati din cauza naturii
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terenului. Exista o deosebire neta intre asezarile din Vechiul Regat si cele din provinciile cu relief montan.
Media de locuitori pe judet ajungea la 254.266 de locuitori. In Crisana, judetele aveau o medie de 347.561 de
locuitori/judet, in timp ce in Moldova media era de sub 200.000 de locuitori pe judet. Provinciile de pe malul
stang al Dunirii (in afard de Moldova) erau foarte populate. In Basarabia, plasile aveau suprafete intinse, dar
fara a detine prea multe cdi de comunicatii (67.386 de locuitori/plasd), iar in Transilvania, plasile aveau in
medie 31.788 de locuitori.

Tn Vechiul Regat si in Basarabia, plisile erau foarte populate, in timp ce in Muntenia, orasele (datorita
apropierii de capitald). In Crisana-Maramures, cele mai populate forme de organizare teritoriald
erau targurile (centre comerciale si industriale relativ importante, cu statut de comuna rurald). Tn Oltenia, dar
mai ales In Dobrogea, targusoarele aveau un numar mic de locuitori (fiind asemdnatoare cu satele) si o
administratie similard cu cea a comunelor urbane. Explicatia nu are caracter economic, cultural sau social, ci
mai degraba politic. De asemenea, existau deosebiri importante intre satele din Vechiul Regat si restul
regiunilor: acestea aveau o populatic medie de aproximativ 700 de locuitori, in timp ce celelalte ajungeau la o
medie de 1.400 de locuitori.

In anul 1931, o noua lege dizolva directiile locale ministeriale si infiinteazi Inspectoratele Generale
pentru Control si Directie, sub responsabilitatea Ministerului de Interne. Alte modificari ale legii din 1929 au
condus la o confuzie considerabila in administrarea serviciilor publice locale (legile de modificare aprobate au
fost in 1931, 1932, 1933, 1934).

Tn anul 1936, noua Lege administrativd din 27 martie mentine structura anterioara formata din judete si
comune, ambele avand personalitate juridica. Revine plasa ca subdiviziune administrativa a judetului, fiind
formatd din comune conduse de pretori, numiti prin decizia Ministerului de Interne. Comunele erau conduse de
un consiliu comunal si de primar, respectiv viceprimar. Prefectul judetului era numit si revocat prin decret
regal, In urma propunerii Ministrului de Interne (acesta numeste toti functionarii din judet). Aceastd lege
pastreaza structura stabilita in anul 1929, adoptand o abordare de tip centralist. Autorii legii, Tn expunerea de
motive pentru dezbaterea ei in Parlament, declarau ca legea nu se refera la descentralizare, deoarece
administratia locala nu a dat dovada inca de competenta administrativa si nici de capacitate financiara.

Tn anul 1938, noua Constitutie propune o noud forma de organizare teritoriald a statului roman, permitand
legislativului sa decidd asupra administratiei teritoriale si oferind posibilitatea unei noi reforme. Astfel, Legea
administrativa din 14 august 1938 conduce la o centralizare administrativd specifica perioadelor de criza,
aratand ca administratia publica locala se exercitd prin tinut, judet, plasi si comune. Legea administrativa
reintroduce institutia regiunii, denumita ,{inut”, reprezentand ,.circumscriptia administrativ-teritoriala cu
personalitate juridicd” si avand o misiune dublad: supervizarea activitdfilor autoritatilor din regiune,
reprezentarea si apararea intereselor locale prin descentralizare. Tinutul® a fost, in acelasi timp, o unitate
deconcentrata si descentralizati. In aceste tinuturi, serviciile publice erau supervizate de citre un rezident regal
care avea mandat de sase ani si era si reprezentantul Guvernului, dar si administratorul tinutului. Consiliul
tinutului era format din persoane alese, dar si din membri numiti ai Guvernului, avand putere de decizie si
functii consultative.

Judetul nu are personalitate juridica si devine o circumscriptie administrativa si de control, condusa de un
prefect numit prin decret regal, care raporta rezidentului regal situatii privind starea economica, financiara,
culturala si administrativa a judetului, dar si asupra efectelor masurilor Guvernului. Rezidentul regal putea
suspenda sau revoca deciziile prefectului atunci cand considera ca nu s-a respectat legea.

Plasa devine o subdiviziune administrativa si de control fara personalitate juridica, formatd din mai multe
comune si condusd de un pretor numit prin decizie ministeriald, care este reprezentantul Guvernului, dar si seful
politiei. Modificarile teritoriale ale circumscriptiei plasilor se faceau prin decizia rezidentului regal, pe baza
raportului prefectului. Odata cu legea din august 1938 se incheie si ciclul reformelor administrativ-teritoriale
din perioada interbelica.

In anul 1940, in urma Tratatului intre Roménia si Bulgaria semnat la Craiova la 7 septembrie 1940,
Romania pierde judetele Durostor si Caliacra. De asemenea, in urma celei de-a doua note ultimative sovietice din
27 iunie 1940, Romania pierde 11 judete din Basarabia si Bucovina de Nord in favoarea Uniunii Sovietice
(URSS). Cele 13 judete cuprindeau 32 de orase si 2.422 de sate. Suprafata totala pierduta de Romania a fost de
58.488 kmp (Sageata, 2004).

3 Cele zece tinuturi infiintate erau: Olt, cu resedinta in Craiova, Bucegi (Bucuresti), Tinutul Mirii (Constanta), Dunirea de Jos (Galati),
Prut (Tasi), Mures (Alba-Iulia), Somes (Cluj), Timis (Timisoara), Nistru (Chigindu), Suceava (Cernauti).
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2. PERIOADA 1948-1989
2.1. Perioada 1948-1967

Noua Constitutie din anul 1948 stabileste ca Romania sd se numeasca Republica Populard Roméana, stat
unitar, independent si suveran, iar teritoriul sa fie impartit din punct de vedere administrativ Tn comune, plasi,
judete si regiuni (art. 75). Organele locale ale puterii de stat sunt consiliile populare locale, organe
reprezentative alese pe patru ani prin vot universal, direct, egal si secret. Aceste consilii se pot infiinta si pe
ramuri de activitate, fiind subordonate in activitatea lor consiliilor populare si comitetelor executive pe langa
care functioneaza.

In anul 1950 se promulgid Legea nr. 5 privind subdivizarea economico-administrativi a teritoriului
Republicii Populare Romania®, care renunti la judete si la plasi in favoarea regiunilor (28) si a raioanelor
(177) impartite pe comune (4052) si orase (dintre care 8 au subordonare centrala si 140, regionala).
Delimitarea regiunilor s-a realizat dupa modelul sovietic al oblast-urilor, urmarindu-se obiective de natura
economica. Referitor la raioane, acestea erau structuri teritorial-administrative Th Tntregime noi, de sorginte
ruseasca. Numarul prea mare de regiuni a fost considerat un element nefavorabil pentru o gestionare eficienta a
resurselor, conducand la o noua dezbatere pentru reducerea numarului lor (Harta 2).
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ORGANIZAREA ADMINISTRATIVA A ROMANIEI (1950-1952)

Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunile_Republicii_Populare_Rom%C3%A2ne#/media/File:Administrative_map_of_Romania,_1950-
1952.svg

Harta 2. impirtirea administrativ-teritoriali a Romaniei in 1950-1952

In Constitutia din anul 1952 sunt trecute regiunile (18) cu statut de unititi administrativ-teritoriale de
bazd. Dintre acestea, Regiunea Autonoma Maghiara, stabilitd pe criterii etnice, este formatd din populatie
compactd maghiard secuiascd, avand conducere administrativd autonoma aleasd de populatia Regiunii
Autonome si centrul administrativ in orasul Targu-Mures®. Pe teritoriul regiunii sunt aplicate in mod obligatoriu

4Legea nr. 5 publicatd in Monitorul oficial, nr. 77 din 8 septembrie 1950.

®Cuprinde raioanele: Ciuc, Gheorgheni, Odorhei, Reghin, Sangeorgiu de Padure, Sfantu-Gheorghe, Targu-Mures, Targu-Secuiesc, Toplita
si are centrul administrativ la Targu-Mures.
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legile Republicii Populare Romane. Doui decrete reduc numirul regiunilor (Decretul nr. 331/1952° si Decretul
nr. 12/1956" ) (16 regiuni), in paralel cu cresterea numarul de raioane (Harta 3).

~ Regiunea & -
~Bucuresti

Sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunile_Republicii_Populare_Rom%C3%A2ne#/media/File:Administrative_map_of Romania,_1952-
1956.png

Harta 3. Structura administrativ-teritoriald a Roméniei (1952-1956)

Tn anul 1960 are loc o noud reforma teritoriala. Astfel, Legea nr. 3/1960 privind imbunitatirea organizarii
administrativ-teritoriale® mentine numarul regiunilor (16 regiuni), dar schimbd limitele administrative pentru
cele din Transilvania (Brasov, Regiunea Autonoma Maghiara, Cluj) si Bucuresti, in paralel cu modificari ale
denumirilor, revenindu-se la cele cu traditie istoricd (Banat, Crisana, Oltenia, Dobrogea). Influenta sovietica
dispare din toponimia regionald (Regiunea Stalin revine la denumirea veche de Brasov). Regiunea Autonoma
Maghiara devine Regiunea Autonoma Mures-Ungara si pierde partea sudicd (unde populatia era aproape 100%
formata din etnici unguri) in favoarea Regiunii Bragov.

Constitutia socialistd din anul 1965 schimba denumirea tarii in Republica Socialista Roménia, stabilind
judetul, orasul si comuna drept unitati administrativ-teritoriale de baza. Pe baza acestei Constitutii, in anul 1968
se adopta Legea nr. 2 privind organizarea teritorial-administrativa.

2.2. Perioada 1968-1989

Prin Constitutia din anul 1968 se revine la organizarea administrativa traditionala: judetul, orasul si
comuna, fapt ce determind aparitia unei noi legi (Legea nr. 55/1968) privind organizarea administrativ-
teritoriala’ (care modifica Legea nr. 2/ 1968™), prin care sunt desfiintate regiunile si infiintate 39 de judete,
conduse de consilii populare judetene. Orasele cu importanta economica erau declarate municipii, conduse de
consiliile populare ca organe ale puterii de stat. Reinfiintarea judetelor nu a insemnat insd revenirea la
configuratia administrativa anterioara anului 1950. Un numar de 19 judete nu se mai regaseau in acest decupaj,
altele aveau numele schimbat partial sau complet.

O noua reforma administrativa are loc in anul 1981, prin semnarea Decretului nr. 15 din 23 ianuarie 1981
privind unele masuri pentru imbunatatirea organizdrii administrative a teritoriului Republicii Socialiste
Romania. Acest decret stabileste reorganizarea judetelor Ilfov si Ialomita in urméatoarele unitdfi administrativ-

® publicat Tn Monitorul oficial, nr. 50 din 27 septembrie 1952.

" Publicat Tn Monitorul oficial, nr. 1 din 10 ianuarie 1956.

8publicat in Monitorul oficial, nr. 27 din 27 decembrie 1960; abroga Legea nr. 5/8.09.1950.

® publicat Tn Monitorul oficial, nr. 163-165 din 20 decembrie 1968.

07 egea nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Republicii Socialiste Romania.
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teritoriale: judetul Giurgiu, cu resedinta in municipiul Giurgiu; judetul Ialomita, cu resedinta in municipiul
Slobozia, judetul Calarasi, cu resedinta Tn municipiul Calarasi.

In scopul organizirii armonioase a teritoriului tirii, este promulgati Legea nr. 58 din 29 octombrie 1974
privind sistematizarea teritoriului si a localitatilor urbane si rurale, care urmareste repartizarea rationald si
echilibrata a fortelor de productie, imbinand organic criteriile de eficientd economica cu cele de ordin social.
Rezultatul acestei legi a constat intr-un proces de industrializare fortata, de distrugere a patrimoniului cultural-
national, demolarea a peste doud milioane de gospodarii, dintre care cele mai multe in mediul rural (Gorun si
Ghizdeanu, 2013). Organizarea administrativ-teritoriala din anul 1968 si pana in anul 1989 a suferit modificari,
indeosebi la nivel de comune si orase.

3. POLITICA DE DEZVOLTARE REGIONALA iN PERIOADA TRANZITIEI ST A INTEGRARII iN
UNIUNEA EUROPEANA (1990-2018)

Potrivit Constitutiei Romaniei din anul 1991 si legislatiei specifice n vigoare, teritoriul este organizat
administrativ pe judete, municipii, orase si comune. Actualele prevederi constitutionale permit mentinerea in
vigoare a organizarii administrativ-teritoriale din anul 1968 (Legea nr. 2/1968), teritoriul tarii fiind format din
41 de judete, plus municipiul Bucuresti. Aceasta structura constituie cadrul legal de implementare a politicilor
si strategiilor economice si sociale, ecologice si culturale etc. stabilite la nivel national si local, in vederea
asigurarii dezvoltarii echilibrate a diferitelor zone ale tarii si a cresterii coeziunii teritoriale.

Judetele, orasele si comunele au personalitate juridicd, detin un patrimoniu, au atributii importante privind
administrarea intereselor publice locale, exercitdnd autoritatea in conditiile legii si in limitele administrativ-
teritoriale stabilite (Legea nr. 215/2001). Unitatile teritoriale functioneaza pe baza principiilor parteneriatului,
transparentei, descentralizarii serviciilor publice, participarii populatiei in procesul de luare a deciziilor, precum
si al dezvoltarii durabile (Tabelul 2).

Tabelul 2
Unitatile administrativ-teritoriale in Romania, in 1968, 1990 si 2016 (nr., %)
1968 1990 2016 2016/1968 (%)
Municipii 47 56 103 219,15
Urban | Orase 189 204 217 114,81
Total urban 236 260 320 135,59
Comune 2.561 2.688 2.861 111,71
Rural Sate componente 12.366 13.088 12.957 104,78
Total rural 14.927 15.776 15.818 105,97
Total 15.163 16.036 16.138 106,88
JUDETE 39 42" 42 107,69
Populatie — total 19.720.984 23.206.720 19.760.314 100,19
Populatia medie pe judet 505.666,3 552.541,0 470.483,7 93,04

Sursa: Prelucrari date INS, 2015.

Suprafetele judetelor, oraselor si comunelor sunt reglementate prin Legea administratiei publice locale nr.
215/2001 (art. 22) si cu ajutorul referendumului. Criteriile privind delimitarea suprafetelor sunt stabilite de
Legea nr. 351/2001, care aproba Planul de amenajare a teritoriului national (Sectiunea a IV-a — Reteaua de
localitati). Localitdtile pot fi urbane si rurale, in functie de preponderenta fortei de munca ocupate in activitati
agricole sau neagricole, dar si de importanta si influenta socioeconomicd asupra vecindtdtilor sale. Pentru
localitatile urbane, legea stabileste o serie de indicatori (16 indicatori) diferentiati pentru municipii $i orase,
dintre care cel mai important este numarul de locuitori (pentru municipii trebuie sa fie de cel pugin 25.000 de
locuitori, iar in cazul orasului, de 5.000 de locuitori). Potrivit acestei legi, unitatile administrativ-teritoriale de
baza sunt orasele si comunele (formate din mai multe localitdti). Pe 1anga orase si comune, exista si alte tipuri
de unitati — zonele metropolitane — care au independentd, nu au personalitate juridica si sunt formate prin
asocierea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale de baza. La acestea se mai pot adduga zonele de
dezvoltare (au anumite facilitati fiscale pentru atragerea investitiilor autohtone sau strdine), zonele de influenta
(localitatile care se invecineaza cu un centru urban), sistemele urbane etc.

1 La 23 ianuarie 1981 au fost reorganizate judetele Ilfov si Ialomita, in sensul credrii judetelor Giurgiu si Cilarasi, prin reimpirtirea celor
doua si infiintarea Sectorului Agricol Ilfov.
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Ca urmare a multiplelor modificari structurale si teritoriale prezente dupd 1990, au fost date peste 200 de
legi care au urmarit modificarea Legii din 1968 privind organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei.
Modificarile au fost impuse de o serie de schimbari importante la nivel administrativ-teritorial: depopularea sau
desfiintarea unor sate ca urmare a inchiderii unor obiective industriale (de facto, aceste sate nu mai sunt
populate de ceva vreme, dar nu a existat cadrul juridic care sa reglementeze unificarea administrativa),
schimbarea statutelor oraselor, comunelor si municipiilor, Infiintarea de noi comune prin reorganizarea altora,
schimbarea denumirilor unor unitati administrativ-teritoriale etc.

Perioada de tranzitie Inceputd in anul 1990 a fost caracterizatd prin modificari frecvente ale cadrul
institutional si legislativ, necesare trecerii la economia de piatd, dar si indeplinirii cerintelor asumate pe plan
extern, inclusiv celor rezultate din adoptarea acquis-ului comunitar. La acestea s-au mai adaugat si privatizarile
nefavorabile Romaniei (privatizarea firmelor cu profit si nationalizarea celor cu pierderi), faramitarea
pamantului in zonele rurale, privatizarile de masa (cupoane), saracirea populatiei etc. (Zaman, 2015).

La Inceputul perioadei de tranzitie (1990-1996), in Roméania nu au existat regiuni si nici preocupari
importante la nivel central care sa implementeze mecanisme specifice unor procese/politici de dezvoltare
regionald (desi au existat ministere ale reformei care au lansat mai multe strategii in acest sens). In aceasti
prima perioadd, singura forma recunoscutd de administrare si implementare a politicii de dezvoltare teritoriala a
fost judetul, aldturi de subdiviziunile sale (municipiul si orasul).

Tindnd seama de specificul evolutiei dezvoltarii regionale in perioada de tranzitie, vom analiza in
continuare trasaturile procesului pe trei subperioade de timp: (1) preaderarea la Uniunea Europeana (1995-
2006); (2) postaderarea la Uniunea Europeana si prima perioadd de programare (2007-2013) si (3) perioada
2014-prezent.

3.1. Etapa de preaderare la Uniunea Europeana

Politica de dezvoltare teritoriald a aparut in Roméania din necesitatea de a corecta decalajele regionale
existente si de a se alinia principalelor tendinte de regionalizare ce au loc in prezent la nivel european. Aceasta
reprezintd conditia esentiald a procesului de integrare in structurile europene, pentru o mai bunad gestionare a
fondurilor structurale alocate in scopul unei dezvoltari generale echilibrate. Astfel, dezvoltarea regionald s-a
impus ca un nou vector al politicilor economice in Romania dupa anul 1997, ca urmare a conditiilor impuse de
Uniunea Europeanélz, fiind considerat un instrument important de reducere a inegalitatilor care aveau
potentialul de a afecta integrarea i dezvoltarea economiei romanesti in context comunitar.

Politica de dezvoltare regionala a devenit o componenta importanta a programului Guvernului Romaniei,
fiind definitd in concordantd cu obiectivele UE si reprezentand o cerintd de baza a aderarii la structurile europene.

Reglementata de Legea nr. 151/1998, politica de dezvoltare regionala in Romania reprezinta ,,ansamblul
politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale, elaborate in scopul imbunatatirii performantelor
economice ale unor arii geografice, constituite in regiuni de dezvoltare, beneficiind de sprijinul guvernului, al
Uniunii Europene si al altor institutii si autoritd{i nationale si internationale interesate”.

Dupa anul 2007, dupa integrarea In UE, apar doua noi categorii de modele teritoriale fard personalitate
juridicd, ce joacd un rol important in cadrul politicii de coeziune si dezvoltare regionala: macroregiunile si
regiunile de dezvoltare, care sunt incluse in sistemul EUROSTAT si grupate in functie de numarul populatiei
(NUTS™) (Tabelul 3, Harta 4).

Tabelul 3
Sistemul actual de organizare administrativ-teritoriala in Roméania (2016)
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 LAU 2 (Local Administrativ Unit)
Macroregiuni Regiuni Judete + mun. Bucuresti Comune, municipii $i orase
4 8 42 3181

Sursa: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/national-structures-eu.

12 Dezvoltarea sistemului institutional si legislativ s-a facut pe baza propunerilor Programului PHARE de dezvoltare regionald 1996-1998,
si nu din initiativa autoritatilor romane.

'3 http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/correspondence-tables/national-structures-non-eu. Sistemul NUTS urmireste coerenta clasificarii
regiunilor din UE, Tn scop statistic.


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/national-structures-eu
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/correspondence-tables/national-structures-non-eu
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Sursa: Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.

Harta 4. Regiunile de dezvoltare NUTS 2 si judetele componente

Constituirea regiunilor de dezvoltare in Romania a avut la baza criteriul integrarii functional-potentiale™,
cele opt regiuni de dezvoltare fiind infiintate in jurul unor centre polarizatoare (lasi, Timisoara, Craiova etc.).
De asemenea, s-au avut in vedere si alte criterii: criteriul complementaritatii resurselor, al activitatilor
economice si sociale, al legaturilor functionale etc., toate acestea contribuind la identificarea rapida a tipurilor
de disparitdti existente.

Avand in vedere complexitatea dificultatilor din perioada de tranzitie, politica de dezvoltare regionala a
Romaniei a avut in vedere o gama importanti de probleme economice si sociale”:

o diminuarea dezechilibrelor regionale existente printr-o dezvoltare echilibratd, prin recuperarea
accelerata a intarzierilor in dezvoltarea zonelor defavorizate, ca urmare a unor conditii istorice,
geografice, economice, sociale, politice, si preintampinarea producerii de noi dezechilibre;

. pregdtirea si adaptarea cadrului instituional pentru a raspunde criteriilor de integrare in structurile
Uniunii Europene si de acces la fondurile structurale si la Fondul de coeziune;

. corelarea politicilor si activitatilor sectoriale guvernamentale la nivelul regiunilor, stimularea
initiativelor prin valorificarea resurselor locale si regionale, in scopul dezvoltarii economico-sociale
durabile si al dezvoltarii culturale a acestora;

o stimularea cooperarii interregionale, interne si internationale, a celei transfrontaliere, inclusiv in
cadrul euroregiunilor, precum si participarea regiunilor de dezvoltare la structurile si organizatiile
europene care promoveaza dezvoltarea economica si instituionald, in scopul realizarii unor proiecte
de interes comun, In conformitate cu acordurile internationale la care Romania este parte.

Abordarea integrata la nivel national a procesului de dezvoltare regionald in Romania s-a concretizat,
incepand cu anul 2001, in elaborarea documentului de pozitie privind Capitolul 21 — Politica regionald §i
coordonarea instrumentelor structurale’® de catre Guvernul Roméniei, pe baza negocierilor cu Comisia
Europeana. Aceste negocieri au fost lansate in cadrul Conferintei de Aderare la UE (2002), Roménia acceptand
acquis-ul comunitar, fara a solicita o perioada de tranzitie sau de derogare.

Y https://sites.google.com/site/dumitrusandu/regionalizare.

15 potrivit Legii nr. 151/1998, au fost stabilite atit obiectivele, institutiile si mecanismul de implementare a mésurilor de politica regionali
in Romania, cét si instrumentele economico-financiare de sustinere a actiunilor de politicd regionala (Fondul National de Dezvoltare Regionala,
surse externe, finantéri de la Uniunea Europeana — fondurile de preaderare).

16 Capitolul 21 — Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale a cuprins conditiile si obligatiile asumate de Romania in
domeniul dezvoltarii regionale, avand urmatorul istoric: in perioada 1994-1997 a existat Programul national indicativ PHARE (intre Guvernul
Roméniei i Comisia Europeand) in urma céruia a fost realizatd Carta verde a dezvoltarii regionale in Romdnia. Pe baza propunerilor din Carta
verde, in anul urmator — 1998 — a aparut Legea nr. 151 privind dezvoltarea regionald in Romania.
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Integrarea in cadrul structurilor comunitare a afectat intreg mecanismul economic general al Romaniei,
conducand la o regionalizare pe baza criteriului de functionalitate.

In etapa de preaderare a fost creat cadrul institutional specific politicii regionale, sustinut prin Legea
dezvoltarii regionale. Dupa un lung proces de deliberare a propunerilor din Carta verde, Legea dezvoltarii
regionale in Romania a fost adoptata de Parlamentul Romaniei in iulie 1998 (Legea nr. 151/1998). Aceasta lege
stabileste cadrul institutional, obiectivele, competentele, precum si instrumentele specifice dezvoltarii regionale,
avand la baza concepte si propuneri stabilite In cadrul Programului PHARE privind dezvoltarea regionala,
program initiat de Guvernul Romaéniei si Uniunea Europeand, la care au participat si reprezentanti ai
ministerelor si autoritatilor judetene.

In vederea completarii si aplicarii Legii dezvoltarii regionale in Romania, au fost emise mai multe acte
normative. Din nefericire, cadrul legal si institutional creat nu s-a stabilizat, ci a devenit obiectul unor schimbari
frecvente, legate in principal de schimbarile politice la nivel guvernamental. Desi dezvoltarea regionala
presupune proiecte pe termen mediu si lung, constructia institutionald nu a tinut seama de acest specific, fiind
emise foarte mult acte si documente de reglementare.

In aceasti etapa, tinindu-se seama de propunerile existente In Carta verde a politicii de dezvoltare
regionala in Romdnia, au fost infiintate primele institutii: Agentia Nationald de Dezvoltare Regionald, Consiliul
National de Dezvoltare Regionald, Agentiile de Dezvoltare Regionald si Consiliile de Dezvoltare Regionala
fara personalitate juridicﬁﬂ. Au fost stabilite principiile, au fost clarificate obiectivele politicii regionale si au
fost elaborate primele planuri de dezvoltare regionala.

In teritoriu, dupa o prima perioadd de opozitie, ca urmare a neintelegerii conceptului de dezvoltare
regionald, au fost constituite rapid cele opt regiuni de dezvoltare, consiliile si agentiile de dezvoltare regionala
(ADR). Entuziasmul initial a fost temperat de evolutiile greoaie de la centru. Dupa constituirea ADR, s-a trecut
la elaborarea planurilor regionale si a altor analize specifice.

In anul 2000 au fost desfiintate doud agentii importante cuprinse in Agentia Nationald de Dezvoltare
Regionala: Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Agentia Romana de Dezvoltare (cu
atributii iIn domeniul investitiilor straine).

Dupa alegerile din anul 2000, Agentia Nationald de Dezvoltare Regionala s-a transformat in Ministerul
Dezvoltarii si Prognozei18 (MDP), impreund cu departamentul de planificare-prognoza al Ministerului de
Finante. MDP avea sarcini in promovarea politicilor de dezvoltare economicd si sociald etc. O parte din
atributiile ANDR sunt transferate Directiei Generale pentru Dezvoltare Regionald (impreuna cu cele opt oficii
regionale), tendinta fiind aceea de a centraliza procesul, dar la cote mult mai mari.

In iunie 2002 are loc o nouid modificare a structurii MDP, iar Ministerul Integrarii Europene19 a fost
desemnat autoritate de management pentru cadrul de sprijin comunitar, preluand activitatea de dezvoltare
regionala de la MDP si asigurand managementul financiar al accesarii fondurilor structurale?’.

Pana la aderare, a fost elaborat Planul national de dezvoltare, care a avut mai multe versiuni (pentru
perioadele 2000-2002 si 2002-2005), versiunea finala continand strategiile de dezvoltare ale celor opt regiuni.

In anul 2004 apare o noui lege a dezvoltarii regionale, Legea nr. 315/2004, care aduce noi modificari in
special la nivel institutional, modificari care au condus la 0 mai mare concentrare a deciziilor la nivel central®.

3.2. Etapa integrarii Romaniei in Uniunea Europeani (2007-2013)

Un al doilea moment important in evolutia procesului de dezvoltare regionala il reprezinta integrarea
Romaniei in structurile Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007. In aceastd prima perioada de programare are loc
definitivarea si consolidarea cadrului legislativ si institutional al procesului dezvoltarii regionale. Astfel, la
nivel national, se infiinteaza o noua institutie care are rolul de a gestiona si coordona accesarea instrumentelor
structurale in Romania: ACIS — Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale (HG nr. 457/2008).
ACIS coordoneaza implementarea programelor operationale aprobate de catre Comisia Europeand (Programele

7 https://mpra.ub.uni-muenchen.de/57728/1/MPRA_paper_57114.pdf.

® HG nr. 16 din 4 ianuarie 2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii si Prognozei.

19 Hotararea Guvernului nr. 1.075/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Integrarii Europene, publicatd in Monitorul oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 701 din 5 noiembrie 2001, modificata si completata prin Hotararea Guvernului nr. 1030/2002, publicatd in Monitorul
oficial al Romaniei, Partea I, nr. 716 din 2 octombrie 2002.

2 QUG nr. 64/2003 pentru stabilirea unor misuri privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a unor institutii publice.

2 [ egea nr. 315 din 28 iunie 2004 privind dezvoltarea regionald in Roménia, publicati in Monitorul oficial nr. 577 din 29 iunie 2004.
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operationale Dezvoltare regionald, Transport, Mediu, Dezvoltarea resurselor umane, Capacitate administrativa,

Incepand cu anul 2009, prin unirea Ministerului Integririi Europene cu Ministerul Turismului, apare
Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Turismului (MDRT), care are rolul de a gestiona o serie de programe
finantate din fonduri europene (peste 48 de programe®?), dintre care cel mai important este Programul
operational regional 2007-2013 (POR) (celelalte programe fiind: cooperarea teritoriald, dezvoltare teritoriala,
constructia de locuinte, consolidarea cladirilor cu risc seismic, construirea de sali de sport, programe de
dezvoltare a turismului, construirea de cdmine culturale etc.).

La Tnceputul anului 2017, prin Hotararea Guvernului nr. 15/2017 se infiinteaza Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, prin reorganizarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice si prin preluarea activitatii, atributiilor si personalului de la Ministerul
Fondurilor Europene. Noul minister detine foarte multe atributii®®, fiind autoritate pentru coordonarea
instrumentelor structurale 2007-2013, coordonarea fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020,
coordonarea fondurilor alocate prin mecanismele financiare ale spatiului economic european si norvegian 2009-
2014, mecanismele financiare ale spatiului economic european si norvegian 2014-2021 si pentru programele de
cooperare teritoriald, dezvoltare regionald, coeziune si dezvoltare teritoriald, cooperare transfrontaliera,
transnationald si interregionald, coordonarea altor mecanisme/instrumente/programe finantate din fonduri
externe nerambursabile etc. Aceastd superstructurd institutionala a contribuit la ingreunarea procesului de
accesare a fondurilor structurale, prin faptul ca s-a pierdut foarte mult timp cu acreditarea sa de citre Comisia
Europeana.

La aproape un an de la ultima modificare institutionala care a determinat amanarea procesului de accesare
a fondurilor structurale din cauza necesitatii acreditdrii Autoritatii de Management pentru POR de catre
Comisia Europeana, are loc o noua modificare institutionald. Astfel, la 31 ianuarie 2018 au fost infiintate doua
ministere: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Fondurilor Europene, prin
reorganizarea Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene®. Schimbarea
constantda a institutiilor si legislatiei in domeniul dezvoltarii teritoriale a fost elementul constant al tuturor
actiunilor politice de dupa integrarea in UE. Majoritatea schimbarilor nu au avut la baza analize de impact si
nici justificari de ordin economic, cele mai multe fiind indreptate spre concentrarea actiunilor si resurselor
financiare.

3.3. Continuarea politicii regionale

Din punctul de vedere al politicii regionale, in actuala perioadd de programare, au relevantd doua
programe operationale: Programul operational regional si Programul operational Capacitate administrativa,
ambele gestionate de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. POR 2014-2020 urmareste
dar si sustinerea mediului de afaceri si dezvoltarea infrastructurii. Mai mult, are In vedere dezvoltarea durabild,
pe baza utilizdrii eficiente a resurselor alocate (nationale si comunitare) si @ promovarii factorilor inovare,
cunoastere, progres tehnologic, specializare inteligenta si incluziva.

In actualul exercitiu financiar (2014-2020), POR gestioneazi un buget de 6,29 miliarde euro, aproape
dublu fatd de perioada anterioara 2007-2013, fondurile fiind alocate de UE, prin Fondul european pentru
dezvoltare regionalda (FEDR).

Strategia de implementare a Programului operational regional 2014-2020 continua viziunea promovata in
prima perioada de programare, asigurand astfel un caracter de continuitate procesului. Prioritatile primei
perioade de programare sunt completate cu cerintele actualei Strategii Europa 2020. Cadrul national de
implementare a POR 2014-2020 se afla inca sub impactul crizei economice si financiare incepute h prima
perioada de programare, efectele fiind resimtite la nivel regional in mod diferit. Actualele tinte propuse de POR
vizeaza un impact mai larg, o abordare mai coerentd a modului de implementare, dar si o relevantd mai mare
fata de contextul economic si social, caracterizat prin revenirea crizei (Tabelul 4).

2 Directiile de administrare a portofoliului de programe si proiecte de programare/planificare regionald, Secretariatul Consiliului pentru
Dezvoltare Regionald, Directia de promovare a regiunii si parteneriate locale.

2 https://legeaz.net/monitorul-oficial-43-2017/hg-15-2017-organizare-functionare-mdrapfe.

24 http://gov.rofro/guvernul/sedinte-guvern/masuri-de-reorganizare-a-guvernului-i-ministerelor.
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Tabelul 4
Principalele axe prioritare ale POR n perioada 2014-2020
Axa prioritari Sume alocate din
FEDR
Axa prioritara 1 — Promovarea transferului tehnologic 165 mil. euro
Axa prioritard 2 — Imbunititirea competitivitatii IMM 700 mil. euro
Axa prioritard 3 — Eficienta energetica in cladiri publice 300 mil. euro
Axa prioritard 4 — Sprijinirea dezvoltarii urbane 2.654 mil. euro
Axa prioritara 5 — Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural 300 mil. euro
Axa prioritara 6 — Imbunatitirea infrastructurii rutiere de importanta regionala si locala 900 mil. euro
Axa prioritara 7 — Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului 95 mil. euro
Axa prioritara 8 — Dezvoltarea infrastructurii de sanatate si sociale 400 mil. euro
Axa prioritara 9 — Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate 90 mil. euro
din mediul urban
Axa prioritara 10 — Dezvoltarea infrastructurii educationale 340 mil. euro
Axa prioritara 11 — Imbunatatirea activitatii cadastrale 250 mil euro
AXa prioritard 12 — Asistenta tehnica 104 mil. euro
6.298 milioane euro

Sursa: http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/CDI25a597fd-62/2014-2020/po/ Prezentare.POR.2014-2020.pdf.

In actuala perioadd de programare (2014-2020), documentul de planificare care asigurd baza de
implementare a actualei politici regionale este Programul operational regional (POR), care are alocat un buget
de 6,29 miliarde euro din fondurile europene. Obiectivul principal al politicii regionale este acela de a reduce
decalajele economico-sociale si de a sustine anumite zone care se confrunta cu probleme specifice de
dezvoltare.

4. CONCLUZII

Reformele privind organizarea teritoriului national in decursul celor 100 de ani de la Marea Unire s-au
aflat sub incidenta vointei politice si a traditiilor istorice. Elementul comun al tuturor acestor reforme 1-a
constitut juderul si, uneori, intentia de a crea regiuni de dimensiuni mai mari, in care sa poata fi aplicate
strategii de dezvoltare si politici economice si sociale.

Reformele administrativ-teritoriale s-au concretizat intr-o serie de legi si decrete, dupa cum urmeaza:

o Legea nr. 95 pentru unificarea administrativa din 14 iunie 1925, care stabileste judetul si
comuna drept structuri administrativ-teritoriale de baza, ambele avand personalitate juridica. Judetele aveau
posibilitatea de a se asocia intre ele si erau administrate de un consiliu de conducere format din delegati ai
populatiei judetului.

o Legea pentru subdivizarea economico-administrativa (raionarea) a teritoriului RepubliCii
Populare Roménia din anul 1950, care introduce pentru prima datd si conceptul de regiune ca unitate
administrativ-teritoriala (legile anterioare privind organizarea administrativ-teritoriala evitasera mentionarea
termenului ,,regiune”). Unitatile administrativ-teritoriale erau: 28 de regiuni, 177 de raioane, 4.052 de comune,
148 de orase. Cele 28 de regiuni inlocuiesc judetele infiintate anterior. Cele doud decrete reduc numarul
regiunilor (Decretul nr. 331/1952 si Decretul nr. 12/1956), in paralel cu cresterea numarului de raioane (reduce
numarul de regiuni de la 28 la 18 si creste numarul de raioane de la 177 la 183).

o Legea nr. 55 din 1968 privind organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei prin care se
propune desfiintarea regiunilor si infiintarea de judete (39 de judete), al caror numar va creste in anul 1981, prin
Decretul nr. 15 din 23 ianuarie (1981) privind unele masuri pentru Imbunédtatirea organizarii administrative a
teritoriului Republicii Socialiste Roménia, care stabileste reorganizarea judetelor Ilfov si lalomita in
urmdtoarele unitati administrativ-teritoriale: judetul Giurgiu, cu resedinta in municipiul Giurgiu; judetul
Ialomita, cu resedinta in municipiul Slobozia, judetul Calarasi, cu resedinta in municipiul Célarasi.

o Legea nr.151/1998 — legea dezvoltarii regionale in Romdnia — modificata prin Legea nr.
315/2004. Apar noi forme de organizare teritoriala fara personalitate juridica, denumite regiuni de dezvoltare
sau regiuni statistice, fiind Infiintate prin asocierea voluntara a judetelor, municipiilor si oraselor, care cores-
pund unitatilor statistice NUTS II (Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale Statistice) din Uniunea Europeana.



DANIELA ANTONESCU 16

Contextul istoric in care s-au desfasurat reformele administrativ-teritoriale din Romania si-a pus amprenta
asupra configurarii structurilor si institutiilor care s-au succedat in decursul celor 100 de ani de la Marea Unire.
Acesta a fost caracterizat prin perioade de stabilitate, dar si de instabilitate, in functie de transformarile interne
si de factorii internationali perturbatori.

In aceastd perioadd, la conducerea Roméniei s-au succedat 38 de guverne, care au incercat si asigure
structuri institutionale si mecanisme corespunzatoare cerintelor de modernitate, unitate si stabilitate a statului
national unitar roman. Evolutiile in planul reformelor administrativ-teritoriale au fost in special consecinta
vointei politice si a evolutiilor geopolitice.

Corelate si integrate cu schimbarile economice si sociale, reformele administrative au urmarit sa creeze
structuri teritoriale care sa contribuie la eficientizarea aplicarii unor masuri si actiuni menite sa reduca anumite
dezechilibre Intre diferite regiuni, dar si un mai bun control asupra acestora.

O serie de reforme au avut un caracter abrupt, n timp ce altele au mers pe modificari punctuale care sa
serveasca anumitor interese de moment sau de grup. Impactul acestor reforme s-a concretizat intr-o serie de
fenomene care au antrenat ajustdri atit cantitative (reducerea sau cresterea numarului de judete, comune, plasi,
orase, a suprafetelor acestora etc.), cat si calitative (redenumirea unor orase, infiintarea unor categorii noi de
unitati teritoriale mai mari etc.).

Unele reforme administrativ-teritoriale din perioada 1918 si pana in prezent au avut in vedere reducerea
fragmentarii (reducerea numarului de judete de la 76 la 42), in paralel cu infiintarea unui nou nivel, cel regional
(directorate ministeriale, tinuturi), care a cunoscut, la randul sau, un proces de reorientare de la regiuni de mici
dimensiuni, mai omogene, spre regiuni mai mari, caracterizate prin inegalitati importante atit economice, cat si
sociale.

Pornind de la un decupa; teritorial diferit, cu caracteristici specifice, existent inainte de 1918, evolutia
reformelor administrative a fost una relativ dificila, cu intarzieri si reveniri de moment, cu interferente politice
externe si de cele mai multe ori far o directie clara sau obiective specifice (sau care nu au putut fi atinse). In
intreaga perioada de la Marea Unire, toate partidele care s-au succedat la putere au intocmit proiecte de
unificare administrativa sau de consolidare a acesteia, unele indreptate spre centralizare, altele, dimpotriva, spre
descentralizare si autonomie regionald sau locala.

In prezent, asistim la noi incerciri de reorganizare teritorial-administrativa, care ar trebui sa porneasci de
la o Intelegere corecta a trecutului, a modului in care au fost concepute si lansate diferite reforme teritoriale si,
mai ales, de la obiective economice si sociale clare (reducerea inegalitatilor economice, asigurarea coeziunii
sociale, cresterea bunastarii etc.).

O posibila viitoare reforma administrativ-teritoriala a Romaniei trebuie sd vizeze, pe langd obiectivele
prezentate mai sus, o descentralizare reald, stabild, graduald, predictibild si transparentd, bazata pe criterii si
reguli obiective, prin asigurarea resurselor necesare exercitarii competentelor transferate la nivel local sau
regional, pe echitate, democratie participativa si cheltuirea eficienta si eficace a resurselor financiare.

BIBLIOGRAFIE

1. Antonescu Daniela (2003), Dezvoltarea regionald in Romdnia, concept, mecanisme, institutii, Editura Oscar Print, Bucuresti, publicatd on line:
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/57728/1/MPRA_paper_57114.pdf.

2. Antonescu Daniela (2016), Experienta tranzitiei la economia de piatd in Romdnia, Revista de istorie economica si istoria gandirii economice,
Editura Academiei Romane, vol. 18, p. 161-187.

3. Bente Cristian (2009), The Romanian administrative laws in the interwar period, disponibil la: http://revad.uvvg.ro/files/nrl/Articol%202%20-
%20Bente%20Cristian.pdf.

4. Biriescu Simona, Butuza Antoaneta (2011), Regional Development — Past, Present and Future in Romania, Annals of the University of
Petrosani, Economics, Vol. 11 (1), p. 17-32.

5. Calcan Gheorghe (2009), Administratia publica romdneasca in secolele XIX-XX. Legi si reforme importante. De la reformele lui Alexandru Ioan
Cuza la cele ale Marii Uniri, 1864-1925, Editura Universitard, Bucuresti.

6. Dinca Dragos Valentin (2012), Sistemul administrativ roméanesc — inspiratie franceza si adaptare autohtond, Editura Economica, Bucuresti,
disponibil la: http://www.publicresearch.ro/library/files/sistem_administrativ_dragos_dinca_ro.pdf.

7. Dumitru Bogdan-Cristian (2012), Modele privind organizarea administrativa a Romdniei in perioada interbelicd. O perspectiva comparatad,
Rezumat teza doctorat, coord. Paun Nicolae.

8. Ghimis Alexandra (2010), Organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei in lumina prevederilor Constitugiei din 1923, Universitatea Babes-
Bolyai, Facultatea de Studii Europene, Cluj-Napoca.

9. Giurescu Dinu C. (coord.) (2013), Istoria romanilor. Roméania in anii 1948-1989, vol. X, Editura Enciclopedica, Bucuresti.

10. Gorun Adrian, Gorun Horatiu Tiberiu, Ghizdeanu lon, Radu Gabriela (coord.) (2013), Romdnia si politici regionale, Editura Academica
Brancusi, Targu-Jiu.

11. Gusti Dimitrie (1938), Enciclopedia Romaniei, vol. I-1l, Tara Romdneascad, Bucuresti, Imprimeria Nationala, 1938-1943, p. 150-151.

12. lacob Gheorghe (2015), Romdnia in secolul XX, Politica §i societate, Note de curs, disponibil la: http://history.uaic.ro/wp-
content/uploads/2012/12/2015sem2-Partea-I1-Romania-in-secolul-XX.pdf.



17

Evolutia reformelor administrativ-teritoriale din Romania in ultimul secol

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.

24.

25.

26.

lancu Aurel (2009), Convergenta economicd, Editura Academiei Roméane, Bucuresti.

lancu Gheorghe (1985), Contributia Consiliului Dirigent la consolidarea statului national unitar romdn (1918-1920), Editura Dacia, Cluj-
Napoca.

Lefter Constantin, Constantin Cristinel (2009), Economic and Social Disparities of Romania in Regional and County Profile, Management &
Marketing, Vol. 4, No. 1, p. 77-96.

Pop Danut, Pop Calin-Cornel, Vlaicu Cosmin-Radu (2010), Elemente istorice si legislative privind organizarea institufiei administrative a
prefectului Tn Roménia, Revista transilvana de stiinte administrative, nr. 1 (25).

Puscas Vasile, Vesa Vasile (coord.) (1988), Dezvoltare si modernizare in Romdnia interbelicd, 1919-1939, Editura Politica, Bucuresti.

Sageata Danut-Radu (2004), Modele de regionare politico-administrativa, Editura Top Form, Bucuresti.

Sageatd Danut-Radu (2006), Deciziile politico-administrative si organizarea teritoriului: studiu geografic cu aplicare la teritoriul Romdniei,
Editura Top Form, Bucuresti.

Sageata Danut-Radu (2015), Reformele administrative din Roménia — intre ratiunile politice si realitdfile geografice, disponibil la:
https://www.academia.edu/16017001/Reformele_administrative_in_Romania.

Stanica Viorel (2007), Administrarea teritoriului Romaniei in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, Revista transilvand de stiinte
administrative, nr. 1 (19).

Stirban Marcel (coord.) (2001), Istoria contemporand a Romdniei, Editura Accent, Cluj-Napoca, p. 24.

Vasilescu Benonica (2013), Organizarea administrativ-teritoriala si evolutia legislatiei in domeniul administratiei publice locale, Buletin de
informare legislativa, nr. 4.

Zaman  Gheorghe  (2015),  Experienta  tranzifiei  Romdniei la  economia de  piata  (1990-2014),  disponibil  la:
http://www.academiaromana.ro/carti2015/c02_GhZaman.htm

Zaman Gheorghe, Georgescu George (2009), Structural Fund Absorption: A New Challenge for Romania?, Romanian Journal of Economic
Forecasting, Vol. 6, No. 1, p. 136-154.

Zaman Gheorghe, Georgescu George (coord.), Goschin Zizi, Antonescu Daniela, Popa Florina (2015), Dezvoltarea economica endogend la nivel
regional. Cazul Romaniei, Editura Expert, Bucuresti.

Buletinul statistic al Romaniei, nr. 1 pe 1924.

Constitutia din 1923, disponibil la: http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/constitutie/constitutiunea-din-1923.php.

Constitutia din 1948, Monitorul oficial, nr. 87 bis din 13 aprilie 1948.

Constitutia Romdniei din 1938, Monitorul oficial, nr. 48 din 27 februarie 1938.

Constitutia RSR, 1980, BIR 10416.

Decret pentru functionarea Sfaturilor Populare, 1950, BCU 359896.

Despre activitatea sovietelor locale Tn URSS, Bucuresti, 1954, BCU 429857.

Dictionar social, economic §i politic al Romaniei.

Dictionarul statistic al Basarabiei din 1923.

Dictionarul statistic al Bucovinei din 1922.

Dictionarul statistic al Romdniei din 1915.

Dictionarul Transilvaniei, Banatului §i celorlalte tinuturi alipite din 1921.

Hotararea Consiliului de Ministri cu privire la stabilirea sarcinilor de baza ale Sfaturilor Populare si regimul de functionare al Sfaturilor
Populare, 1950, BCU359989.

Impartirea administrativ-economicd a RPR, BIR 7775.

fmpdr]irea administrativ-teritoriala a RPR, 1956, BCU 442049.

Judetele Romdniei socialiste, 1969, BIR 8662.

Legea administrativa din 14 august 1938.

Legea administrativa nr. 569 din 1936, Monitorul oficial, nr. 73 din 27 martie 1938.

Legea administratiei publice locale din 1929, Monitorul oficial, nr. 170 din 3 august 1929.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001.

Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania.

Legea nr. 57/1968 de organizare a Consiliilor Populare, BCU 666014.

Legea nr. 6 pentru alegerea deputatilor in Sfatul Popular, 1950, 55 p., BCU 358753 sau 358755.

Legea pentru unificare administrativa din 1925, Monitorul oficial, nr. 128 din 14 iunie 1925.

Monografia Geografica a Republicii Populare Romdne, partea a ll-a, Geografia regiunilor administrativ-economice, Editura Academiei RPR,
Bucuresti, 1963.

Programul PHARE — Regional development policy, Raportul Disparitdti regionale in Romdnia — 1990-1994, Grupul de Consultantd Ramboll,
Bucuresti, octombrie 1997.

Recensamdntul din 1941, Transilvania, coord. Traian Rotariu, Cluj-Napoca, Presa Universitara Clujeand, 2002.

Recensamantul general al populatiei Romdniei din 1930, Bucuresti, Institutul National de Statistica, 1930.

Recensamdantul general al Romdniei din 6 aprilie 1941, Bucuresti, Institutul Central de Statistica, 1944.

Regulament pentru organizarea si functionarea Comitetelor Provizorii, 1950, BCU 356899 sau 357005.

Sistemul administratiei locale in Europa Centrald si de Est si in Comunitatea Statelor Independente, Antologie de lucrari, 1995, 234 p., BCU
517638.


https://www.academia.edu/1601

